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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/108/2026 Y SU ACUMULADO IEQROO/P0OS/109/2026.

ANTECEDENTES

' PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA DEL EXPEDIENTE IEQROO/P0OS/108/2026.
El veintidos de junio de dos mil veintiséis!, se recibié en la Direcciéon Juridica del
Instituto Electoral de Quintana Roo? un escrito de queja, suscrito por el ciudadano
Erikc Sanchez Cérdova, quien en calidad de ciudadano quintanarroense® y por su
propio derecho, denuncia al C. Jorge Arturo Sanén Cervantes, en su calidad de
Diputado local plurinominal del estado de Quintana Roo*, por la presunta violacién
a los principios de interés superior de la nifiez, equidad e imparcialidad de los recursos
publicos, ya que, a su criterio el denunciado hace uso indebido de recursos publicos
para promoverse, a través de la difusién de actos politicos en su pagina de Facebook,
en donde realiza promocién personalizada con la utilizacién de imagenes de nifios, y
pretende posicionarse en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

> Lo anterior, sostiene el quejoso, el denunciado es aspirante a la Presidencia Municipal
del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, por lo que, en su
concepto, se encuentra sujeto a los lineamientos y reglas internas para la seleccion de
los coordinadores de defensa de la transformacién en diversas entidades del pais, de
cara al Proceso Electoral de dos mil veintisiete, aprobados por el Consejo Nacional del
Partido Politico Morena, en fecha siete de marzo de dos mil veintiséis.

* Con ello alega, se violentan los articulos 4, 41 Base Il apartado C, 134 Parrafo octavo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 3, 36 de la Convencig
sobre derechos de nifas, nifos y adolescentes 7, y 449 de la Ley General
Instituciones y Procedimientos Electorales® y; los lineamientos y reglas internas de
Partido Morena citadas en el parrafo anterior.

“ En el mismo escrito de queja, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con
tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

Echas corresponden al afio 2026, salvo referencia en contrario.
; trto, respectivamente.

nciado.
5 En lo subsecuente, Constituciéon General.
% En lo subsecuente, Ley General.
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a la presidencia Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, y a la
pdgina de Facebook denunciada, Jorge Arturo Sanén Cervantes, Enlace a la Pdgina:
https://wvvw.focebook.com/jorgesonencervantes, para que bagje la publicacién que se
denuncian, y que estdn descritas en el capitulo de HECHOS, Yy se ordene se abstenga de
realizar publicaciones con nifias, nifios, y adolescentes, que son violatoria del Articulo 4,
pdrrafo onceavo, de la Constitucidn Federal; Articulo 3, 36 de la Convencién sobre los
Derechos del Nirio; Articulos 6°, 13 fraccién |y 57, La Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes; ya que dicha promocién en favor del servidor publico
denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.."

> CONSTANCIA DE REGISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/108/2026. En virtud de
lo anterior, el veintitrés de junio, conforme a lo establecido en el articulo 16 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto’?, la Direcciéon registré el escrito de
queja motivo de la presente determinacién, como un procedimiento ordinario
sancionador, por ser esta la via idonea para su tramitacidn, toda vez que, las conductas
denunciadas en este momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en
esta entidad, en razén de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningun
proceso electivo, ni se encuentra proximo el desarrollo de alguno, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en relacién al parrafo segundo del
precepto 266 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo® en concordancia a los preceptos 52, 81y 135 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo?% asignandole, consecuentemente el
nuimero de expediente IEQROO/POS/108/2026 y determinandose, para los fines
conducentes como diligencias preliminares de investigacién, que toda vez que
quejoso ofrecié como medios probatorios, diez URLS® (links) plasmados en el escri
de queja, con fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), bas
6° de la Constitucion General, en correlacion con el articulo 49, fraccién Ill, Gltimo
parrafo de la Constitucion local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién
de Oficialia Electoral del Instituto”, y el articulo 21 del Reglamento, realizar el ejercicio
de la fe publica, llevar a cabo la inspeccién ocular de los URLs (links) aludidos, que son”
los siguientes: /

d

https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=es_LA
https://www.facebook.com/share/p/IEBIGNbhpf/ il
https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=zes_LA
https://www.facebook.com/share/p/IEBIGNbhpf/
https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=zes LA
https://www.facebook.com/share/p/IEBiGNbhpf/

.facebook.com/jorgesanencervantes?localezes_LA

.facebook.com/share/p/1EBiGNbhpf/

.facebook.com/jorgesanencervantes?localezes_LA
.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=es_LA

A AN

O oo C & - RiatO.
8 En lo subsecuentd¥la Ley local.
9 En lo subsecuent, la Constitucién Local.
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® Bajo los mismos términos, se ordend la inspeccién con fe publica electoral de la
memoria USB adjunta al escrito de queja.

7 Por otra parte, ademas se determind:

® a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccién realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias para
determinar lo conducente;

> b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacién conducentes;

1% €) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto™:

" d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para hacerlo del conocimiento de la Comisién
dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto y;

"> @) Con fundamento en los articulos 414 de la Ley local y 12 del Reglamento, se ordena
acumular el presente asunto al expediente IEQROO/POS/82/2026 y su acumulado
IEQROO/POS/103/2026, por Litispendencia, a fin de resolver en forma expedita y con
objeto de determinar, en su momento, en una sola Resolucién respecto a citados
asuntos.

' PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/109/20
El veintitrés de junio, se recibié en la Direcciéon Juridica del Instituto Electoral
Quintana Roo¥, un escrito de queja, suscrito por el propio quejoso y por su prop
derecho, denuncia al propio denunciado, por la presunta violacién a los principios de
interés superior de la nifiez, equidad e imparcialidad de los recursos publicos, ya que, a
su criterio el denunciado hace uso indebido de recursos publicos para promoverse, a
través de la difusién de actos politicos en su pagina de Facebook, en donde realiza
promocion personalizada con la utilizacion de imé&genes de nifios, y pretende
posicionarse en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

' Lo anterior, sostiene nuevamente que, el denunciado es aspirante a la Presidencia
Municigz ntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, por lo que,
88 concepto, §se encuentra sujeto a los lineamientos y reglas internas para la
eleccion de los cdbrdinadores de defensa de la transformacién en diversas entidades
del pais, de cara gl Proceso Electoral de dos mil veintisiete, aprobados por el Consejo
Nacional del Parjfdo Politico Morena, en fecha siete de margo d mil veintiséis

2 En lo subsecuente, la Comision.
S En lo subsecuente, la Direccidn y el Instituto, respectivamente.

983832-89-99 (F)iegroo.orgmx
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> Con ello alega, se violentan los articulos 4, 41 Base |l apartado C, 134 Parrafo octavo y
134 de la Constitucion General; 3, 36 de la Convencién sobre derechos de nifias, nifos y
adolescentes 7,y 449 de la Ley General y; los lineamientos y reglas internas del Partido
Morena citadas en el parrafo anterior.

'® En el mismo escrito de queja, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con
tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

“..se solicita a esta autoridad partidista dictar MEDIDAS CAUTELARES bajo la figura de
TUTELA PREVENTIVA, para que se ordene al C. Jorge Arturo Sanén Cervantes aspirante
a la presidencia Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, y a la
pdgina de Facebook denunciada, Jorge Arturo Sanén Cervantes, Enlace a la Pdgina:
httpsy//www.facebook.com/jorgesanencervantes, para que bgje la publicacién que se
denuncian, y que estdn descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga de
realizar publicaciones con nifias, nifios, y adolescentes, que son violatoria del Articulo 4,
pdrrafo onceavo, de la Constitucion Federal: Articulo 3, 36 de la Convencién sobre los
Derechos del Nirio; Articulos 6°, 13 fraccién | y 57, La Ley General de los Derechos de
Nirias, Nifios y Adolescentes; ya que dicha promocién en favor del servidor publico
denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.."

7 CONSTANCIA DE REGISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/POS/109/2026. En virtud de
lo anterior, el veintitrés de junio, conforme a lo establecido en el articulo 16 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto', la Direccién registré el escrito de
gueja motivo de la presente determinacién, como un procedimiento ordinario
sancionador, por ser esta la via idénea para su tramitacién, toda vez que, las conductas
denunciadas en este momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en
esta entidad, en razén de que, a la fecha, a nivel local no se esté desarrollando ningun
proceso electivo, ni se encuentra préximo el desarrollo de alguno, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en relacién al parrafo segundo dg|
precepto 266 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado e
Quintana Roo”™, en concordancia a los preceptos 52, 81y 135 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo'; asignandole, consecuentemente &
numero de expediente IEQROO/POS/109/2026 y determindndose, para los fines
conducentes como diligencias preliminares de investigacion, que toda vez que el
quejoso ofrecié como medios probatorios, catorce URLs (links) plasmados en el escrito
de queja, con fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccién 1V, inciso c), base
6° de la Constitucion General, en correlacién con el articulo 49, fraccion I, dltimo
parrafo de la Constitucion local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién
de Oficialia Elegtgral del Instituto”, y el articulo 21 del Reglamento, realizar el ejercicio

a cabo la inspeccién ocular de los URLs (links) aludidos, que s

1.  https://www.faceboofcom/jorgesanencervantes?iocalezes_LA
2. https://www.facebofk.com/share/IAXTYF4AQ/

' En lo subsecuente, el Regl3 3

S En lo subsecuente, la Ley jf@cal.

'® En lo subsecuente, la ConStitucion Local.|

'7 En |lo subsecuente, el Reglamento de Ofig A /

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. G. Roo. 983 83 2-89-99 @quroonrgmx
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https://www.facebook.com/share/IAX1YfF4AQ/
https.//www.facebook.com/jorgesanencervantes?localezes_LA
https://www.facebook.com/share/IAXIYfF4AQ/
https://www.facebook.com/erikacastilloacostal?locale=es_LA
https://www.facebook.com/share/p/IbCUNGtmrF/
https://www.facebook.com/jsilvakoh?locale=es_LAv
https://www.facebook.com/share/r/1CziwcX5vn/
https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?/ocalezes_LA
https://www.facebook.com/share/IAXIYfF4AQ/

13.  https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?localezes LA
14. https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=zes_LA

NS3VONAMAW

'® Bajo los mismos términos, se ordend la inspeccién con fe publica electoral de la
memoria USB adjunta al escrito de queja.

% Por otra parte, ademas se determind:

? a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacién necesarias para
determinar lo conducente;

" b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacidon conducentes;

?» €) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto®;

# d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para hacerlo del conocimiento de la Comisidn
dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efectoy;

** @) Con fundamento en los articulos 414 de la Ley local y 12 del Reglamento, se ordena
acumular el presente asunto al expediente IEQROO/POS/82/2026 y su acumulad
IEQROO/P0OS/103/2026 e IEQROO/POS/108/2026, por Litispendencia, a fin de resolver
en forma expedita y con objeto de determinar, en su momento, en una sola Resolucién
respecto a citados asuntos.

> INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL DE LOS URLs DENUNCIADOS
Y A LA UNIDAD USB APORTADO POR EL QUEJOSO. El veinticuatro de junio, la
servidora electoral designada para ello, llevé a cabo la inspeccién ocular con fe publica
de los diez atorce URLs (links) plasmados en los escritos de queja que motiva el
de las unidades USB mencionadas previamente; cuyas actas
fe publica electoral respectivamente, obran agregadas a los autos~
jue se actua para los fines conducentes y cuyo contenido/sé
analizado en un ag@rtado siguiente, 2
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26.

27:

28.

29,

30.

3.

32.

33.

REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. E| treinta de junio, mediante el oficio
DJ/649/2026, la Direccién notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

SESION DE LA COMISION. El tres de julio, la Comisién llevé a cabo sesién, en la cual,
por unanimidad se aprobd el presente Acuerdo.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

COMPETENCIA. La Comisién, es competente para resolver sobre la determinacién de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucién General,
en correlacién con el articulo 49, fraccién Il de la Constitucién Local, y los articulos 120,
141 en su fraccion VII, 157 fracciones IX y XI, 415y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

En tal sentido, el articulo 157 fraccién XI de la Ley Local, prevé que la Direccidn, tiene
como atribucion, entre otras, la de sustanciar el procedimiento ordinario sancionador,
asi como la elaboracion de las propuestas de atencion de las medidas cautelares que
sean solicitadas dentro de dicho tipo de procedimiento.

Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara las
medidas cautelares a peticién de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccién
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y E
PELIGRO EN LA DEMORA.

HECHOS DENUNCIADOS. De |os escritos de queja se desprende que el denunciado, a
criterio del quejoso, presuntamente ha violentado los principios de interés superior de
la nifez, equidad e imparcialidad de los recursos publicos, ya que, a su criterio el
denunciado hace uso indebido de recursos publicos para promoverse, a través de la
difusion de actos politicos en su pagina de Facebook, en donde realiza promocién
personalizada con la utilizacién de imagenes de nifios, y pretende posicionarse an
contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

Lo anterigQ
Muygiefal del
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*- Con ello, alega se violentan los articulos 4, 41 Base |l apartado C, 134 Parrafo octavo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, 3,36 de la Convencidn
sobre derechos de nifias, nifos y adolescentes 7, y 449 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales® y; los lineamientos y reglas internas del
Partido Morena citadas previamente. '

* PRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcion de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de lo siguiente:

1. Seordene al denunciado, aspirante a la presidencia Municipal del Ayuntamiento
de Benito Judrez, Quintana Roo, y a la pdgina de Facebook denunciada, Jorge
Arturo Sanén Cervantes, Enlace a la Pdgina:
https://www.facebook.com/jorgesanencervantes, para que, baje la publicacién
que se denuncia y;

2. Seordene al denunciado se abstenga de realizar publicaciones con nifias, nifios,
Yy adolescentes, que son violatoria del Articulo 4, pdrrafo onceavo, de la
Constitucion Federal; Articulo 3, 36 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio;
Articulos 6°, 13 fraccion | y 57, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; ya que dicha promocién en favor del servidor publico denunciado
viola el principio de interés superior de la nifiez.

* MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo aplicable al
Caso que nos ocupa, siendo estos articulos 1; 4, parrafo onceavo; 41, Base III, Aparado C;
134, parrafo octavo de la Constitucion General; 3; 36 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; 449 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Y;5,66,71,76,77,78 y 80 de Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y; articulo 400, fraccién Il de la Ley local, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

Constitucién General
Articulo To.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon yven
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucidon y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

()

Articulo 4

En todas las decisione§l y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manefa plena sus derechos. Los nifios y las nifias tien erecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, edifcacidn y sano esparcimiento para su desarrollo ifitegral Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién,/
seguimiento y evaluagon de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

titucion General.
General.

% En lo subsecuente, Co
20 En lo subsecuente,

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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()
Articulo 41, Base IV

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccién Y postulacion de candidatos a cargos
de eleccidn popular, asi como las reglas para las precamparias y las camparias electorales. Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014
La duracién de las camparias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y diputados federales serd de
noventa dias; en el afio en que sdlo se eljjan diputados federales, las camparias durardn sesenta dias. En ningdn caso las
precamparnas excederdn las dos terceras partes del tiempo previsto para las campanas electorales. La violacién a estas
disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral serd sancionada conforme a la ley.

Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios Y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
quténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda
incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.”

Convencion sobre los Derechos de los nifios
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd serd el interés superior
del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 36

Los Estados Partes protegerdn al nifio contra todas las demds formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier
aspecto de su bienestar.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 5.

Son nifias y nifos los menores de doce arios, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
anos de edad. Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho arios de
edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho arfios de edad, se presumird que es adolescente. Cuando
exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce aAos, se presumird que es nifia o nifio.

Articulo 66.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el Gmbito de sus respectivas competencias, promoverdn mecanismos para la proteccidn de los intereses de nifias, nifios y
adolescentesgasgecto de los riesgos derivados del acceso a medios de comunicacién y uso de sistemas de informacién que

npidan Oletivamente su desarrollo integral.

gdolescentes tienen derecho a la intimid, ers | y familiar, y a la proteccién de sus datos

ifos y adolescentes no podrdn ser objeto de injerefic rbifarigs o ilegales en su vida privada, su familia,
\ |

(9) Calz Centenario 680, Col. Isabei Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. () 933 832-89-99 ieqroo.org.mx
N




IEQROOY

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacidn o datos personales, incluyendo
aquélla que tenga cardcter informativo a la opinidén publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su
honra, imagen o reputacién. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberdn orientar, supervisar y, en
su caso, restringir, las conductas y hdbitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerard violacién a la intimidad de niAas, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su imagen,
nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de comunicaciéon que cuenten con
concesién para prestar el servicio de radiodifusién Y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios electrénicos
de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario
a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifez. ’

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifas, nifios y adolescentes, procederd como sigue: |.
Deberd recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como
la opinién de la nifa, nifio o adolescente, respectivamente, conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en el
pdrrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley, y Il. La persona que realice la entrevista serd respetuosa y no podrd mostrar
actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. En
el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente, éste
podrd otorgarlo siempre que ello no implique una afectacién a su derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra o
reputacion. No se requerird el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de nifias, nifios o adolescentes,
cuando la entrevista tenga por objeto que éstos expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, su
opinidén respecto de los asuntos que les afecten directamente, siempre que ello no implique una afectacidn a sus derechos, en
especial a su honra y reputacion.

Articulo 80. Los medios de comunicacién deberdn asegurarse que las imdgenes, voz o datos a difundir, no pongan en peligro,
de forma individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren el gjercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se especifiquen sus identidades, y evitardn la difusién de imdgenes o noticias que
propicien o sean tendentes a su discriminacién, criminalizacién o estigmatizacién, en contravencién a las disposiciones
aplicables. En caso de incumplimiento a lo establecido en el presente articulo, nifias, nifios o adolescentes afectados, por
conducto de su representante legal o, en su caso, de la Procuraduria de Proteccién competente, actuando de oficio o en
representacion sustituta, podrd promover las acciones civiles de reparacién del dafio e iniciar los procedimientos por la
responsabilidad administrativa a que haya lugar; asi como dar seguimiento a los procedimientos hasta su conclusidn. Ninas,
nifos o adolescentes afectados, considerando su edad, grado de desarrollo cognoscitivo y madurez, solicitardn la intervencion
de las Procuradurias de Proteccién. En los procedimientos civiles o administrativos que sean iniciados o promovidos por quienes
gjerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, la Procuraduria de Proteccién competente
ejercerd su representacién coadyuvante.

Ley General
Articulo 449. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores publicos, segun

seq el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; dérganos de
gobierno de la Ciudad de México; rganos auténomos, y cualquier otro ente publico: .

e

d) [El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de Ia Constitucion, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidat:
durante los procesos electorales.

Ley local

Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras publicas, segun sea el caso, de cualquiera
de los poderes del Estado y de los municipios, 6rganos auténomos locales, y cualquier otro ente publico a la presente Ley:(..)

M. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas
precandidatas, o personas candidatas durante los procesos electorales;(...)

¥ Asimismo, debe considerarse el Acuerdo INE/CG481/2019, del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, en el que se aprobé la modificacién a los Lineamientos y

anexos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes elg ales?, y se aprobd el Manual respectivo, en acatamiento a las
i -20/2019 y SRE-PSD-21/2019 de la otrora Sala Regional
unal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo objeto es
rices para la proteccion de derechos de nifas, nifos
aparezcan en la propaggn olitico-electoral, j

2 En lo subsecuente, los
22 En lo subsecuente, N
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electorales y en actos politicos, actos de precampafia o campafia de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién y candidaturas independientes, asi
como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o
las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier
medio de comunicacién y difusién, incluidas redes sociales o cualquier plataforma
digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.
* Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a través de radio, televisién, medios impresos, redes sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifos o adolescentes, a lo previsto
en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y
durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de precampafia o
campana en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interés superior de
la ninez?

* Asimismo, los Lineamientos establecen, entre otras cuestiones, las siguientes:

1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la proteccién de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos,
actos de precampana o campana de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién y candidaturas
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las
personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacién y difusién, incluidas redes
sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

Para el caso de propaganda politico-electoral en radio y television, su contratacién queda prohibida para cualquier
persona fisica y moral, en términos del articulo 41, Base Ill, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

Ill. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que las dirigencias o
militantes de un partido politico realiza como parte de sus actividades ordinarias no electorales.

V. Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios o
adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccidn, sin importar el plano en
que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precamparfia o camparia, o derivado de ello,
aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital.

VI. Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios o
adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precamparia o campania, sin el
propdsito de que sean parte de éstos, tratdndose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos
obligados.

Xlll. Participacion activa. El involucramiento personal y directo de nifias, nifios o adolescentes en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparfia o camparia, en donde los temas
que expongan algciydadania estén directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la
ninez.

involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en propaganda politico-electoral,

Ds politicos, actos de precampoe?a‘t}s%aﬁa, en donde los temas y@s ala
Ly,
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5. La aparicion de nifias, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico electoral y mensajes electorales;
ydirecta o incidental en actos politicos, actos de precampana o campana.

En un acto politico, un acto precamparia o campana, la aparicion es incidental, siempre y cuando las ninas,
nifios o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria ysin el propésito de que formen parte de éstos, por
ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

()

7. El mensaje, el contexto, las imdgenes, el audio o cualquier otro elemento en el que aparezcan nifias, nifios o
adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o en actos politicos, actos de precampania
o camparia, que se difundan a través de cualquier medio, deberd evitar cualquier conducta que induzca o incite
a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracién fisica o mental, a la discriminacidn, a la
humillacion, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de
persuasion para atraer el interés del receptor, o cualquier otra forma de afectacién a la intimidad, la honra y la
reputacion de los menores de edad.

()

Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, actos politicos, actos de precamparia o campafia, en cualquier medio de difusién

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor o, en
su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente que aparezca o sea
identificable en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparia o
campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusidn.

También deberdn otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacién a que hace referencia
el lineamiento 9.

()

9. Los sujetos obligados serialados en el lineamiento 2 deberdn videograbar, por cualquier medio, la explicacién
que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 arfios, sobre el alcance de su participacién en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparia o camparia; o para
ser exhibidos en cualquier medio de difusion {...)

15. En el supuesto de la aparicién incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos politicos, actos de
precampana o camparia, si posteriormente la grabacién pretende difundirse en la cuenta oficial de una red
social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusién visual, se deberd
recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opinién
informada de la nifig, nifio o adolescente; de lo contrario, se deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocible la
imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que garantiza la mdxima proteccién de su
dignidad y derechos

(..)

“% La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?4, por cuanto
a la promocioén personalizada ha sostenido, lo siguiente:

Con relacion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.

De la interpretacion sistemdtica de los articulos 41y 134, pdrrafos octavo y noveno, de la Constitucién Politica de
los Estadgs dos MeXMggnos, se colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la disposicién
de equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la
publicos de desviar recursos que estdn bajo su responsabilidad, para su promocidn,

referidos mandatos no
encomendadas, tampg

2 pretende limitar, en detrimento de Igrfunsion publica, las actividades que les son |-
o impedir que participen en actos quefddpan galizar en ejercicio de sus otrjbuciope{
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en ese contexto, la intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones
inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretension a
ocupar un cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido
politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.2s

Con relacién a propaganda personalizada:
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son
asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial
establecer una prohibicion concreta para la promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera que
sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido,
a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a
los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imdgenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensqgje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de camparias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd
necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.?®

Con relacion a la proteccién del principio de interés superior de la nifiez

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE
QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.- De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°y 4° pdrrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7 y 14 de los Lineamientos Generales para la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en
Materia de Propaganda y Mensajes Electorales establecidos por el Instituto Nacional Electoral; y en
la Jurisprudencia de la Sala Superior 5/2017, de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se
advierte que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio de interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando en la propaganda
politico-electoral, independientemente si es de manera directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho
arios de edad, el partido politico deberd recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad
o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo, deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, |
voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar s
imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.?’

MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES
SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Hechos: Se controvirtié la decisién emitida por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral de ordenar medidas cautelares respecto a promocionales denunciados que involucraron propaganda
con imdgenes en los que aparecieron personas menores de edad, en el caso, no se contaba con el documento
en que se constatara su opinién a pesar de que si se acreditaron las constancias de autorizacién de quienes
gjercian la patria potestad; en otro asunto, se cuestiond que la referida autoridad determind la improcedencia
de medidas c e/ares qun cuando no se contaba con el consentimiento de quienes ostentaban la patria
(nién de las personas menores de edad; en el dltimo caso, se impugnd la determinacion
specializada de adoptar una medida preventiva en contra del recurrente, por la
difundido en una red social, en donde se advirtié la aparicién de menores de edad, sin |-

(=

¥

26 Jurisprudencia 12/2015.
27 Jurisprudencia 20/2019.




IEQROOY

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

Criterio juridico: Cuando en la propaganda politica-electoral se utilicen imdgenes de nifias, nifios y adolescentes
en recursos propagandisticos, atento al interés superior, las autoridades electorales deben implementar
medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesario probar que el acto o conducta
genere un dario a los derechos de las personas menores de edad, en tanto que, para efectos de su proteccion,
lejos de exigirse la acreditacion de la afectacién, basta que su derecho se cologue en una situacién de riesgo.

Justificacion: De lo dispuesto en los articulos 1° pdrrafo tercero v 4° pdrrafo noveno, de la Constitucion Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos; 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: 3 de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio; 6, fraccién I, en relacién con el numeral 2. primer pdrrafo. de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
la Sala Superior ha sostenido que en el examen preliminar que se efectde cuando se involucra la difusidn de la
imagen de menores de edad, no es necesario hacer una ponderacién entre el derecho de los partidos politicos
a difundir propaganda electoral en los medios masivos de comunicacién social, frente al interés superior de
estos, ya que al considerarlo, merece un escrutinio mucho mds estricto y escrupuloso, dado que se erige en la
consideracion primordial a la cual debe atenderse siempre que se esté en presencia de posibles actos o
conductas que pudieran afectar los derechos e intereses de las nifias, nifios Y adolescentes, como lo es el
derecho a que se respete su imagen. Por lo cual, no es necesario probar que el acto o conducta genere un dario
a los derechos de los menores de edad, para efectos de su proteccidn, sino que basta que su derecho se coloque
en una situacion de riesgo.?®

PROCESOS INTERNOS DE SELECCION DE PRECANDIDATURAS Y CANDIDATURAS. LA PROPAGANDA Y
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON ESTAS DEBE CALIFICARSE POR LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PARA
SALVAGUARDAR EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Justificacién: Conforme a los articulos 1° 4° 16 Yy 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; asi conforme a las Jurisprudencias 5/2017, de rubro PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y 5/2023, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
se advierte que la propaganda o actividades que realizan las personas aspirantes o participantes en
procedimientos internos partidistas, como seria aquel para designar sus precandidaturas ycandidaturas tienen
naturaleza politica, motivo por el cual cuando en este tipo de actividades se utilicen las imdgenes de nifias,
nifos y adolescentes se debe salvaguardar el interés superior de la nifiez para no afectar indebidamente el uso
de suimagen.®

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

De lo dispuesto en los articulos 1° y 4° pdrrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccién I, en relacién con el 76, segundo
parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;y 471, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de los nifios, nifias y adolescente
implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterio
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a su vida. Entre
ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes, el cual estd vinculado con el \
derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusién de su imagen en los medios de comunicacidn social, como ocurre con los spots
televisivos de los partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre a imdgenes
de personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién democrdtica, se deben
cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente en
funcién de la edad y su madurez3°

v
/

o
puesto, y para el caso que nos oc s posible establecerto

28 Jurisprudencia 5/2023.
» Jurisprudencia 45/2024.
30 Jurisprudencia 5/2017.
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“> A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Unién tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

“* B) Se considerara violacién a la intimidad de NNA cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los
medios de comunicacién que cuenten con concesién para prestar el servicio de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios
electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate,
que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga
en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

“ C) Sien la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores
de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusion democréatica, se deben
cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi como la opinién de la nifa, nifo o adolescente en funcién de la
edad y su madurez

“> D) Los sujetos obligados sefialados en los Lineamientos, deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan NNA,
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales como
lo son actos politicos, actos de precampafia o campafia en el territorio nacional,
velando, en todos los casos por el interés superior de la nifiez.

“¢ E) El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafia o campa
de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién y candidatur
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorale
federales y locales o las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o
cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

“7 F) Los lineamientos establecen que, por regla general, debe otorgar el consentimiento
quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor, o en su caso, la autoridad que debe
suplirlos regpe de la NNA que aparezca o sea identificable en propaganda politico-
electgee qlectorales o actos politicos, actos de precampafia o campafia, o~

a ser exhibidos e} cualquier medio de difusién, asi como complementar con los

e actos politjeds, actos de
pretende ifundirse en la
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cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse
en cualquier medio de difusion visual, se deberd recabar el consentimiento de la madre
y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opinién informada de
la nifa, nino o adolescente; de lo contrario, se deberad difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que
garantiza la maxima proteccién de su dignidad y derechos.

4 H) Los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad
en la contienda, no pretenden limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que
deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervenciéon de
servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su
pretension a ocupar un cargo de eleccién popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule
a los procesos electorales

*> PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

. PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en ocho imagenes contenidas en el cuerpo de los
escritos de queja, siendo estas las siguientes:
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2 De las cuales se puede advertir, que dichas imagenes fueron obtenidas mediante las
capturas de pantalla aparentemente correspondientes a las publicaciones
denunciadas, toda vez que como se observara en el apartado siguiente, coinciden co
las imagenes de los URLs (Links) inspeccionados por parte de la Direccién, como s
advierte del acta circunstanciada con fe publica levantada al efecto.

> Esimportante mencionar que, lasimagenes plasmadas previamente, por su naturaleza
son consideradas como pruebas técnicas, de conformidad a lo previsto en los articulos
412 en su fraccion lll, y 413 de la Ley Local, en relacion con el diverso 41 del Reglamento,
en tal sentido, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que con ella se pueda
acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los hechos
denunciados, se necesita adminicularla necesariamente con otros elementos de
conviccion.

tecnoldgicos y de la gfencia, son faciimente elabo R as p confeccionadas, pues es un
AAAAA PO que actua existen un sinnu e 0 de aparatos, instrumentos y

4
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55.

56.

recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencion de iméagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas®

En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

Aunado a ello, el quejoso solicité la inspeccion ocular de los veinticuatro URLs (Links)
aportados, a efecto de dar fe publica de su existencia y contenido. En ese sentido, en
fecha veinticuatro de junio, la servidora designada para ello, hizo constar en las actas
circunstanciadas que obran en autos lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA -

mil veintiseis, en cumplimiento a lo instruido en el punto QUINTO de los autos dentro del expediente
IEQROO/POS/108/2026, mediante la cual, se determiné con fundamento en articulo 116, fraccién IV, inciso c), base 69

Funcién de Oficialia Electoral, y el articulo 21 del Reglamento de Quejas y Denuncias, ambos del Instituto Electoral de
Quintana Roo, para efecto de llevar a cabo el gjercicio de la fe publica respecto a la inspeccién ocular de los siguientes|

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las trece horas con cero minutos del dia veinticuatro de junio de dos

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con el articulo 49, fraccion 11, Gltimo pdrrafol
de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de Iq|

URLs, por lo que se procede a realizar la presente diligencia.
En tal sentido se procede a ingresar a paqueteria Office desde una computadora "HP" una vez situados en la barra de
direccion de la aplicacién en comento, por lo que se observan las siguientes imdgenes de capturas de pantalla:

A) Inspeccioén ocular de los siguientes URLs:

1. https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=es_LA

Se trata de el usuario verificado del perfil “Jorge Sanén”, quien se ostenta como Politico, Diputado de la
Transformacion por Quintana Roo.

2.  https://www.facebook.com/share/p/IEBiGNbhpf/

.16 - - - y =
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Se trata de una publicacién en Facebook del usuario verificado “Jorge Sanén”, realizado en fecha 18 de junio a las 2:26
p.m., en que se observan las fotos a la luz visibles, en apariencia el denunciado con presuntos menores de edad
referidos en el escrito de queja del presente asunto.

Asimismo, se acompanfa del siguiente texto:

“Reconocer y defender los derechos humanos de los pueblos originarios es reconocer nuestra historia y la dignidad
de quienes han mantenido viva la identidad de Quintana Roo.

Esta mafiana compartimos con jovenes del Conalep Canctn IV una pldtica sobre los derechos humanos de los
pueblos originarios, con el fin de concientizar sobre las necesidades y la gran aportacién de nuestros pueblos 3%
comunidades mayas.

Seguiremos impulsando espacios de didlogo con las juventudes para promover el respeto y la defensa de nuestras
raices.”

3. https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?localezes_LA

Se trata del mismo URL enumerado como 1.

4. https://www.facebook.com/share/p/IEBiGNbhpf/

0 x o o™
[T x

Se trata del mismo URL enumerado como 2.
5. https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?localezes_LA

Calz. Centenario 680, Col. Isabe: Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ iegqroo.org.mx
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6. https://www.facebook.com/share/p/IEBiGNbhpf/

-0 NN ..

Se trata del mismo URL enumerado como 2.

7.  https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=es_LA

i
LHECHNCHE

Se trata del mismo URL enumerado como 1.

8. https://www.facebook.com/share/p/IEBiGNbhpf/

Se trata del mismo URL enumerado como 2.
9. https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=zes_LA

Se trata del mismo URL enumedlifado como 1.

A
@ 983 83 2-89-99 ieqroo.org.mx

Y i i
@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo
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10. https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=es_LA

Se trata del mismo URL enumerado como 1.

(-)

ACTA CIRCUNSTANCIADA

-En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las catorce horas con treinta minutos del dia veinticuatro de junio
de dos mil veintiséis, en cumplimiento a lo instruido en el punto QUINTO de los autos dentro del expediente)
IEQROO/POS/109/2026, mediante la cual, se determiné con fundamento en articulo 116, fraccidn 1V, inciso c), base 67
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con el articulo 49, fraccidn 11, Gltimo pdrrafo
de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de Ia|
Funcion de Oficialia Electoral, y el articulo 21 del Reglamento de Quejas y Denuncias, ambos del Instituto Electoral de
Quintana Roo, para efecto de llevar a cabo el ejercicio de la fe publica respecto a la inspeccién ocular de los siguientes
URLs, por lo que se procede a realizar la presente diligencia.
En tal sentido se procede a ingresar a paqueteria Office
desde una computadora "HP", una vez situados en la barra de direccién de la aplicacién en comento, por lo que se
observan las siguientes imdgenes de capturas de pantalla:

A) Inspeccién ocular de los siguientes URLs:

1. https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=zes LA

&"‘"”‘“’F"
o )

"

Se trata de el usuario verificado del perfil “Jorge Sanén”, quien se ostenta como Politico, Diputado de la
Transformacion por Quintana Roo.

2. https://www.facebook.com/share/IAX1YfF4AQ/
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Se trata de una publicacion en Facebook del usuario verificado “Jorge Sanén”, realizado en fecha 21 de Jjunio a las
11:50 p.m., en que se observan las fotos a la luz visibles, en apariencia el denunciado con presuntos menores de edad
referidos en el escrito de queja del presente asunto.

Asimismo, se acomparia del siguiente texto:

“Arrancamos el domingo acomparniando el Torneo Express de Softball Femenil en #Cancun.

Una gran oportunidad para convivir, compartir y disfrutar de este deporte junto a deportistas, familias y amistades
que hacen de estos espacios algo tan especial.

Gracias a Erika Castillo y Maritza Castillo por la invitacion.

jTodo un éxito este evento por las participantes!”

3. https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=es_LA

Se trata del mismo URL del numeral 1.

4. - https://www.facebook.com/share/IAXIYFF4AQ/

‘o e 1

Se trata del mismo URL del numeral 2.

5. https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=zes_LA

o
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6. https://www.facebook.com/share/IAX1YfF4AQ/

Se trata del mismo URL del numeral 2

7.  https://www.facebook.com/erikacastilloacostal?locale=es_LA

fousen eneesds

Se trata del usuario del perfil “Erika Castillo Acosta”, quien se ostenta como Presidente Fundacion Taxistas/Regidora
Benito Judrez/Diputada Local Legislatura XVi/Consejera CDE MORENA.

8. . https://www.facebook.com/share/p/IbCUNGtmrE/

0 i I

Se trata de una publicacion en Facebook del usuario “Erika Castillo Acosta”, realizado en fecha 21 de junio a las 10:
p-m., en que se observan las fotos a la luz visibles, en apariencia el denunciado con presuntos menores de eda
referidos en el escrito de queja del presente asunto.

Asimismo, se acompara del siguiente texto:

“JORGE SANEN Y GINO SEGURA IMPULSAN EL DEPORTE FEMENIL EN EXITOSO TORNEO EXPRESS DE SOFTBALL EN CANCUN

Con el firme compromiso de fortalecer el deporte y la participacion de las mujeres, el Diputado Jorge Sanén y el Senador Gino Segura
arrancaron este domingo acompanando el Torneo Express de Softball Femenil en Cancdn, un evento que se convirtio en una gran
fiesta de convivencia familiar.

el Diputado Jorge Sanén reafirmé su trabajo legislativo a favor del deporte: “El softball femenil nos demuestra disciplina, unién y
pasion. Como su repres mi compromiso es seguir abriendo puertas para que nuestras jugadoras tengan canchas dignas y el
reconocimient erecen”,

Lap, ncia de ambos representanggs, uno desde la Cdmara de Diputados y otro desde el Senado, envid un mensaje claro: el deport:
enil en Benito Judrez cuenta confialiados de peso que trabajan en equipo por Quintana Roo.

ftballFemenil #JorgeSangn #GinoSegura #Cancun #

ario 680, Co e P. 770710. Q. Roo 98 89-939 @ groo.org
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9. https://www.facebook.com/jsilvakoh?locale=es_LAv

MOVIMIENTO de
REGENERACION
NACIONAL

Se trata del usuario del perfil ‘Jesus Orlando Silvak (Budin)”.

10. https://www.facebook.com/share/r/1ICziwcX5vn/

o M

Se trata de una publicacién en Facebook del usuario “Jesus Orlando Silvak (Budin)", realizado en fecha 21 de junio a
las 1:41 p.m., en que se observan las fotos a la luz visibles, en apariencia el denunciado con presuntos menores de edad
referidos en el escrito de queja del presente asunto.

Asimismo, se acompana del siguiente texto:

“El dia de hoy acompariamos a nuestro Equipo de Sofbol Femenil ATENEAS de Ciudad Mujeres Zona Continental, dirigidas por el
famoso manager Manuel Leon mejor conocido como el Pldtano, quienes tendrdn participacion en el torneo express que se realiza en
los campos de la unidad deportiva Toro Valenzuela de la ciudad de Cancun

Les deseamos todo el éxito al equipo ATENEAS

Estuvo presente en la inauguracion el Diputado y presidente del consejo de morena Jorge Sanen, quien Bated el primer lanzamiento
para dar por inaugurado el torneo.”

#ciudadmujereszonacontinetal

#islamujeres

#CompromisoConElDeporte

#BudinjesusOrlando

@destacar”

1.  https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?localezes LA

Se trata del mismo URL dgl numeral 1. ‘ ‘

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 832-89-99 (&) ieqrooorgmx
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12.  https://www.facebook.com/share/IAXIYTF4AQ/

Se trata del mismo URL del numeral 2

13, https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=zes LA

Se trata del mismo URL del numeral 1.

14. https://www.facebook.com/jorgesanencervantes?locale=es LA

0
sttt

Se trata del mismo URL del numeral 1.
(--) I\A

7 No se omite referir que, respecto al USB inspeccionado, en citada acta, se dio fe que!’
mismo contiene el escrito de queja en formato digital.

*% En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercero de la Ley Local, en correlacién con el diverso 30, fraccién 111 del Reglamento, el
acta circunstanciada con fe publica de referencia, adquiere valor probatorio pleno, para
los efectos correspondientes.

por acreditada
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°- Siendo que, en el expediente IEQROO/POS/108/2026, los numerados como 1, 3,5, 7, 9

6l.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

(9) Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenario CP. 77010. Q. Roo. 983832-89-99 (§)ieqrooorgmx

32 Informacion obtenida de httg

y 10, resultan ser el mismo URL (Link), que corresponde al perfil verificado de Facebook
del usuario “Jorge Sanén”.

Al respecto, es de precisarse que, un perfil o una pagina de Facebook tengan una

insignia de cuenta verificada ( @ ) significa que la red social dependiente de la empresa
matriz Meta Platforms, Inc., confirmdé que se trata de la presencia auténtica de esa
persona o marca, como titular o administradora de dicho perfil.*2

Los numerados como 2, 4, 6 y 8, resultan ser el mismo URL (Link), que corresponde a
la publicacién realizada desde la cuenta verificada del denunciado, mismas que se
encuentra denunciada, y sera sujeta a analisis en un apartado posterior.

Por otra parte, en el expediente IEQROO/POS/109/2026, los numerados como 1, 3, 5, 11,
13 y 14, resultan ser el mismo URL (Link), que corresponde al perfil verificado de
Facebook del usuario “Jorge Sanén”.

Los numerados como 2, 4, 6 y 12, resultan ser el mismo URL (Link), que corresponde a
la publicacion realizada desde la cuenta verificada del denunciado, mismas que se
encuentra denunciada, y sera sujeta a analisis en un apartado posterior.

De igual forma, los numerados con 7 y 9, resultan ser perfiles de dicha red social, a
nombre de “Erika Castillo Acosta” y “Jesus Orlando Silvak (Budin)”.

Por ultimo como los numerados como 8 y 10, que resultan ser publicaciones de los
usuarios referidos respectivamente, mismas que se encuentran denunciadas, y seran
sujeta a analisis en un apartado posterior.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDA
CAUTELARES BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE
DEMORA.

Es de senalarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la solicitud de
adopcion de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccién;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccidn denunciada y de la cual se prete
hacer cesar, e

ificar el dafio cuyd irreparabilidad se pretenda evitar.

./ www .facebook.com/help

';gé p362627|ocale=es_LA
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- Al respecto es de sefialarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escrito de queja fue presentado ante la Direccién, en el cual,
consta fehacientemente la solicitud de adopcidén de medidas cautelares, con tutela
preventiva, requerida por el quejoso, y en consecuencia se tiene por cubierto el
supuesto en comento.

- Por cuanto al segundo requisito, se tiene por colmado, ya que el quejoso manifestd,
que los actos o hechos denunciados en el caso, consisten en, la presunta violacién a los
principios de interés superior de la niflez, equidad e imparcialidad en el uso de recursos
publicos, ya que, a su criterio el denunciado hace uso indebido de recursos publicos
para promoverse, a través de la difusion de actos politicos en su pagina de Facebook,
en donde realiza promocion personalizada con la utilizacién de iméagenes de nifios, y
pretende posicionarse en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

7% Lo anterior, dado que, sostiene que el denunciado es aspirante a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo y que, el
mismo en ese sentido, se encuentra sujeto a los lineamientos y reglas internas para la
seleccion de los coordinadores de defensa de la transformacion en diversas entidades
del pais, de cara al Proceso Electoral de dos mil veintisiete, aprobados por el Consejo
Nacional del Partido Politico Morena.

7 Con ello, alega se violentan los articulos 4, 41 Base Il apartado C, 134 Parrafo octavo y
134 de la Constitucion General, 3, 36 de la Convencién sobre derechos de nifias, niflos y
adolescentes 7,y 449 de la Ley General.

72 Por ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificaciéon del
dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que
quejoso refiere que, con la adopcién de las medidas cautelares, con tutela preventiva
pretende evitar que se siga infringiendo los principios del interés superior de lanifezy
los de equidad e imparcialidad en el uso de los recursos publicos.

ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

> Con la finalidad de que esta Comisidn, esté en aptitud de pronunciarse con relacién a
la solicitud de adopcién de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia y
contenido de las publicaciones denunciadas, que son motivo de atencién a la solicitud
de medidas cautelages que por esta via se resuelve, y en su caso, proceder al analisis,
prima fac/gs®rrespondiente para determinar, la procedencia o no del dictado de Jas/
medig#® cautelares, bajd los términos solicitados.

> a lo establecido enretarticulo 39 del Reglame del analisis
0s de prueba que ey, el expediente de mérito, es de

Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. @ 983 83 2-89-99 @ ieQroo.org.mx

74.

Pajo ese tenor, confor
preliminar de los meg
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sefalarse que, se tiene por acreditada la existencia de los hechos denunciados, para los
efectos legales conducentes.

A) Respecto de la violacién al principio interés superior de la nifiez.

> Dicho lo anterior, lo procedente es analizar la publicacién numerada como 2, en el

expediente IEQROO/POS/108/2026 y; las numeradas como 2, 8 y 10 en el expediente
IEQROO/POS/109/2026, siendo las siguientes:

URL Emisor/Usuario Facebook Contenid_o

2= Denunciado o T R e

Se trata de una publicacién en Facebook del usuario verificado “Jorge Sanén”, realizado en
fecha 18 de junio a las 2:26 p.m., en que se observan las fotos a la luz visibles, en apariencia el

denunciado con presuntos menores de edad referidos en el escrito de queja del presente
asunto.

Asimismo, se acompana del siguiente texto:

“Reconocer y defender los derechos humanos de los pueblos originarios es reconocer
nuestra historia y la dignidad de quienes han mantenido viva la identidad de Quintana
Roo.

Esta mariana compartimos con jévenes del Conalep Cancun IV una pldtica sobre los
derechos humanos de los pueblos originarios, con el fin de concientizar sobre las
necesidades y la gran aportacidn de nuestros pueblos y comunidades mayas.

Seguiremos impulsando espacios de didlogo con las juventudes para promover el respeto
v la defensa de nuestras raices.”

2% Denunciado e L — o \

Se trata de una publicacién en Facebook del usuario verificado “Jorge Sanén”, realizado en
fecha 21 de junio a las 11:50 p.m., en que se observan las fotos a la luz visibles, en apariencia
el denunciado con presuntos menores de edad referidos en el escrito de queja del presente
asunto.

Asimismo, se acompana del siguiente texto:

“Arrancamos el domingo acompariando el Torneo Express de Softball Femenil en

#Cancdn.
Una gran oportunidad para convivir, compartir y disfrutar de este deporte junto a.-
deportistas, familias y anp# s que hacen de estos espacios algo tan especial.

\ \/ \

34 34 Expediente IEQROO/POS/109/!

() Calz Centenario 680, Col. Isabel Tenorio CP. 77010. Q. Roo 98383289-99 (&) ieqrooorgmx
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Gracias a Erika Castillo y Maritza Castillo por la invitacion.

iTodo un éxito este evento por las participantes!”

Erika Castillo Acosta

~0 e a™
i ek e et »

Se trata de una publicacién en Facebook del usuario “Erika Castillo Acosta”, realizado en
fecha 21 de junio a las 10:51 p.m., en que se observan las fotos a la luz visibles, en apariencia
el denunciado con presuntos menores de edad referidos en el escrito de queja del presente
asunto.

Asimismo, se acompana del siguiente texto:

“‘JORGE SANEN Y GINO SEGURA IMPULSAN EL DEPORTE FEMENIL EN EXITOSO TORNEO
EXPRESS DE SOFTBALL EN CANCUN
Con el firme compromiso de fortalecer el deporte y la participacicn de las mujeres, el

Diputado Jorge Sanén y el Senador Gino Segura arrancaron este domingo acompariando
el Torneo Express de Softball Femenil en Cancun, un evento que se convirtié en una gran
fiesta de convivencia familiar.

el Diputado Jorge Sanén reafirmé su trabajo legislativo a favor del deporte: “El softball
femenil nos demuestra disciplina, union y pasién. Como su representante, mi compromiso
es seguir abriendo puertas para que nuestras jugadoras tengan canchas dignas y el
reconocimiento que merecen”,

La presencia de ambos representantes, uno desde la Cémara de Diputados y otro desde el
Senado, envié un mensaje claro: el deporte femenil en Benito Judrez cuenta con aliados de
peso que trabajan en equipo por Quintana Roo.

#SoftballFemenil #JorgeSanén #GinoSegura #Cancun #Deporte #Mujeres

10

Jesis Orlando Silvak
(Budin)

\ =

Se trata de una publicacién en Facebook del usuario “Jesus Orlando Silvak (Budin)',
realizado en fecha 21 de junio a las 1:41 p.m., en que se observan las fotos a la luz visibles, en
apariencia el denunciado con presuntos menores de edad referidos en el escrito de queja
del presente asunto.

Asimismo, se acomparia del siguiente texto:

“El dia de hoy acompariamos a nuestro Equipo de Sofbol Femenil ATENEAS de Ciudad
Mujeres Zona Continental, dirigidas por el famoso manager Manuel Leon mejor conocid
como el PIdtano, quienes tendrdn participacién en el torneo express que se realiza eafos
campos de la unidj rtiva Toro Valenzuela de la ciudad de Cancidn
equipo ATENEAS

1egroo.org.mx
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Estuvo presente en la inauguracion el Diputado y presidente del consejo de morena Jorge
Sanen, quien Bated el primer lanzamiento para dar por inaugurado el torneo.

#ciudadmujereszonacontinetal

#islamujeres

#CompromisoConElDeporte

#BudinjesusOrlando

@destacar”

> Al respecto, con relacién a la atencién de las medidas cautelares requeridas por el

7

78.

79:

80.

quejoso, se debe considerar que, el objeto de los Lineamientos, es establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos
politicos, actos de precampafia o campafna de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicién y candidaturas independientes, asi como de los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacién y
difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en
vivo o videograbada.

En tal sentido, los propios Lineamientos, en su numeral 3, fraccién lll, refieren que, se
entiende por acto politico: “Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquéllos en que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como
parte de sus actividades ordinarias no electorales.”

Asimismo, que, se entiende por una actividad ordinaria no electoral aquella activida
permanente de funcionamiento, organizacion, capacitaciéon y operacién institucional d
partido politico que no estan dirigidas a obtener el voto en una campafa electoral.

De lo antes expuesto, se advierte preliminarmente, que la publicacién denunciada no se
contrae a la esfera de proteccién que contemplan los Lineamientos, al no tratarse de
materia electoral o politico-electoral.

Bajo esta tesitura, si bien es cierto, preliminarmente, aparecen menores de edad, se
considera que, la difusion de la publicaciéon denunciada no esta circunscrita a un evento
politico, ni electoral, o de propaganda politica, tampoco se observa que haya mensajes




IEQROCY

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

8l.

82.

83.

84.

propaganda electoral, por lo que el contenido y la publicacion, no tiene relacién con el
objeto de los Lineamientos.

Al respecto sirve de sustento la tesis de la Sala Superior XXI1X/2019, de rubro: “MENORES DE
EDAD. LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA SU PROTECCION,
SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS
REDES SOCIALES EN EL CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS.”

Como ha quedado acreditado mediante el acta circunstanciada de fecha veinticuatro de
junio, en donde se realizd la trascripcion literal del contenido de la publicaciéon
denunciada, la misma, preliminarmente, no contraviene la Constitucién General, ni
mucho menos los Lineamientos, que son de esfera de competencia de esta instancia
electoral dado que en el caso particular no se generd en tiempos electorales y/o bajos
las condiciones normativas que prevén los Lineamientos, y ademas, se considera que su
difusion espontanea atienda a una manifestacion circunscrita en la libertad de expresion
del denunciado a través de sus redes sociales. Al respecto, la Sala Superior en la
Jurisprudencia 13/2024 de rubro, “REDES SOCIALES. PARA ACREDITAR LA INFRACCION
DE UNA CONDUCTA SE DEBE TOMAR EN CUENTA LA CALIDAD DE LA PERSONA
EMISORA Y EL CONTEXTO EN EL QUE SE EMITE UN MENSAJE.”

Robustece |o anterior, el articulo 6° de la Constitucion General, el cual se desprende que,

todas las personas tienen el derecho a la libertad de expresion con las limitaciones que

establezcan las normas. Por ende, de acuerdo a criterios de la Sala Superior, las redes
sociales son un espacio que propicia su ejercicio con el propdsito de generar en la
ciudadania opiniones informadas. Las caracteristicas de las redes sociales como un
medio que posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de
la libertad de expresion, provoca que la postura que se adopte entorno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre
y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libert
de expresion; para lo cual, resulta indispensable remover limitaciones potenciales solr
el involucramiento civico y politico de los ciudadanos a través de Internet, que requieke
de las voluntades del titular de la cuenta y sus “seguidores” o “amigos” para generar una
retroalimentacién entre ambos. '

Por lo anterior, esta Comisién considera preliminarmente que, del analisis del contenido
de la publicaciéon denunciada, fue difundida derivado de la espontaneidad, del evento
como un acto de libertad de expresion, por lo que se mantiene en un plano meramente
inferencial, siendo que para el caso, del asunto en cuestién, no se trata de una tematica
electoral que se circunscriba a la esfera de aplicacion de los Lineamientos, lo cual
resulta insuficiente, bajo el estandar propio de medidas cautelares, por lo que, no

de las mismg

resulta suficiente,idoneo, necesario, ni proporcional, proponer su suspensién o retiro—~

e
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92:

Express de Softball Femenil en la Unidad deportiva “Toro Valenzuela” de la ciudad de
Cancun.

Siendo que, si bien, del contenido inspeccionado, prima facie, se desprende la difusion
de imagenes de menores de edad, al resultar ser el mismo evento, acontece la misma
hipdtesis de la publicacion realizada por el denunciado y terceros, por lo que, por
economia procesal, se citan las consideraciones antes expuestas en este apartado,
determinandose la inobservancia de los Lineamientos, al no contraer a la esfera de
protecciéon que contemplan los mismos, dado que se considera no resulta ser materia
electoral o una cuestién politico-electoral.

No obstante, tal y como lo ha citado el TEQROO®, la SCIN ha sefalado que dicho
principio, en el ambito jurisdiccional, orienta la actividad interpretativa que se relaciona
con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a la infancia y la adolescencia en
casos que puedan afectar sus intereses.

Ello supone que en los casos en que una norma juridica admita mas de una
interpretacion, se debe elegir aquella que satisfaga de manera mas efectiva los derechos
y libertades de las personas menores de edad.

Asimismo, obliga a las personas juzgadoras a que la actividad interpretativa se realice
protegiendo de manera reforzada los derechos de las NNA. Lo anterior implica que el
escrutinio que debe realizarse en los casos que involucren directa o indirectamente sus
intereses debe ser mucho mas estricto que en otros casos de proteccion de derechos
fundamentales

Por ello, aun cuando el analisis cautelar no exige una determinacién definitiva ni
exhaustiva, si requiere que la autoridad exponga de manera razonada los elemento
objetivos que la conducen a estimar, preliminarmente, si se actualiza o no la aparien
del buen derechoy el peligro en la demora respecto de la conducta denunciada.

Ahora bien, cuando los hechos denunciados involucran la aparicién o participacién d
NNA, el analisis cautelar debe realizarse ademas a la luz del principio del interés superior
de la nifez, previsto en el articulo 4° de la Constitucién General, asi como de los
instrumentos internacionales y criterios jurisdiccionales que reconocen una proteccién
reforzada a favor de dicho grupo en situacién de vulnerabilidad.

En estos supuestos, la autoridad se encuentra obligada a valorar preliminarmente,
cuando sea el caso, si la difusion del contenido denunciado puede generar una
afectacion o una situacion objetiva de riesgo para los derechos de las personas menores
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94.

95,

96.
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98.

Lo anterior no implica que la sola apariciéon de NNA en una publicacién, imagen o
material denunciado actualice automaticamente la procedencia de medidas cautelares,
sino que corresponde verificar, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, si existen elementos que permitan advertir razonablemente una posible
afectacion a sus derechos que justifique la adopcion de medidas preventivas mientras se
resuelve el fondo de la controversia.

En ese sentido, la solicitud de medidas cautelares fue formulada bajo la premisa de que
la permanencia de dichas publicaciones continuaba generando una afectacién al interés
superior de la nifiez, por lo que correspondia a esta autoridad analizar preliminarmente
si la difusién de las imagenes denunciadas colocaba a las personas menores de edad
involucradas en una situaciéon objetiva de riesgo que justificara la adopcién de una tutela
preventiva.

Por tanto, citada autoridad jurisdiccional sefalé que, la existencia o inexistencia de una
situacion objetiva de riesgo debe determinarse a partir de las caracteristicas concretas
del asunto sometido a consideracion de la autoridad, mediante una valoracién integral
de todos los elementos relevantes del caso, y no mediante presunciones generales
derivadas Unicamente de la aparicién de NNA en imagenes o publicaciones.

A partir de dicho estandar, esta autoridad advierte, bajo la apariencia del buen derecho
que, no se desprenden elementos objetivos que permitan concluir, siquiera de manera
preliminar, que las personas menores de edad involucradas se encontraran expuestas a
una situacion de riesgo para sus derechos que justificara el dictado de las medidas
cautelares solicitadas, por las razones siguientes:

Forma de aparicion de las personas menores de edad. Del anlisis de las im&genes se
advierte la presencia de diversas personas menores de edad interactuando con otras
personas dentro de las escenas difundidas. No se observa que aparezcan en situaciones
degradantes, denigrantes, estigmatizantes o que, por si mismas, las coloquen en
condiciones de vulnerabilidad. Tampoco se aprecia que sean expuestas a conductas
circunstancias que razonablemente pudieran afectar su integridad fisica o psicoldégica)
ni que las vinculen con practicas susceptibles de influir negativamente en su desarroll
y bienestar.

Posibilidad de identificacion. Las publicaciones contienen principalmente tomas
grupales o panoramicas en las que aparecen numerosas personas de manera
simultanea. Las personas menores de edad no son individualizadas mediante nombres,

referencias personales, domicilios, datos escolares u otra informacién que permita su—

identificaciéon directa. Tampoco se advierte que el contenido revele datos personales o
informacién sensible vinculada con su identidad. g

Calz. Centenario 680, Col. Isabel T :norio C.P. 77010. Q. Roo & €83 83 2-89-99 @mqroo org.mx
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y nifios, asi como menciones a la participacion de distintas personas. Sin embargo, con
independencia de la naturaleza de dichas actividades, lo relevante para el presente
analisis consiste en determinar si la utilizacién y difusién de las imagenes coloca a las
personas menores de edad en una situacién que pueda afectar sus derechos.

19 Bajo esa perspectiva, del analisis conjunto de las imagenes y del texto que las acompana
no se advierte de manera preliminar y con estricto apego al principio del interés superior
de la ninez que las personas menores de edad sean presentadas en contextos asociados
con conductas ilicitas, violentas, discriminatorias, degradantes o susceptibles de
normalizar practicas nocivas que pudieran repercutir negativamente en su desarrollo
integral, bienestar o integridad.

' Permanencia y accesibilidad en redes sociales. Si bien las publicaciones fueron
difundidas en una red social de acceso publico, la sola permanencia del contenido en
internet no permite concluir, por si misma, la existencia de una situacién objetiva de
riesgo. Para arribar a esa conclusion seria necesario advertir elementos adicionales que
revelaran una afectacién actual o potencial a la intimidad, seguridad, dignidad o
desarrollo integral de las personas menores de edad involucradas, lo que no se observa
preliminarmente en el caso.

9> posibles afectaciones a la intimidad, imagen y desarrollo integral. Del analisis
conjunto de las imagenes y del texto que las acompafa no se advierte que las personas
menores de edad sean utilizadas para transmitir mensajes denigrantes, discriminatorios
O contrarios a su interés superior. Tampoco se aprecia que su imagen sea empleada de
forma que pueda razonablemente interpretarse como una invitacién, incentivo o
normalizacion de conductas que comprometan su desarrollo integral, bienestar,
integridad fisica o psicolégica.

1% Tampoco se aprecia que las personas menores de edad se encuentren vinculadas con
conductas ilicitas, situaciones de violencia, consumo de sustancias, apologia del delito
circunstancias susceptibles de comprometer su integridad fisica o emocional. Asimisma,
del analisis conjunto de las imagenes y del texto que las acompafa no se advierte
expresiones, mensajes o elementos visuales que razonablemente pudieran generar un
afectacion a su dignidad, imagen, intimidad o desarrollo integral. De igual forma, no se
observan elementos que permitan considerar que la difusiéon de las imagenes pueda
producir consecuencias negativas razonablemente previsibles para sus derechos.

194 En consecuencia, a partir de una valoracion integral del contenido visual y textual de las
publicaciones denunciadas, este Tribunal no advierte elementos objetivos que permitan
concluir, siquiera_de manera preliminar, que las NNA involucrados se encontraran
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1% Al respecto, como se ha sefialado en el apartado de antecedentes, si bien el quejoso
sefala que, es un hecho publico y notorio® que el denunciado es aspirante a la
presidencia municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, para el
Proceso Electoral Local dos mil veintisiete, por el Partido Politico Morena. También
resulta cierto que, el quejoso no aporta ningun elemento, siquiera indiciario, para tener,
al menos, preliminarmente por parte de esta Comisién, que tal afirmacion puede ser
considerada como un hecho publico y notorio en los términos de sus pretensiones.

19 Ello considerando que, de acuerdo a criterio de la Sala Superior, en correlacién con el
articulo 416, fraccién V de la Ley local, la carga probatoria en el presente procedimiento,
le corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentacién de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora
de la autoridad electoral.?”

'97.En contraste, lo que, si obra en el expediente es la respuesta de citado instituto politico,
en donde refiere que, el denunciado no es precandidato para el aludido cargo de
eleccion popular. Asimismo, que no existe registro alguno respecto de los lineamientos
y reglas consultadas.

"% Aunado a ello, suponiendo sin conceder que el denunciado haya expresado referida
aspiracion, se debe tomar en consideracion que, la sola manifestacion de |a intencion
de aspirar a un cargo publico no configura una infraccion, ya que no implica por si
misma un acto de promocién, ni se traduce de forma automatica en un
posicionamiento indebido, sino que se requiere que ésta vaya acompanada de la
solicitud de voto de forma explicita o inequivoca o bien, a través de una equivalente
funcional debidamente motivada y justificada a favor de una candidatura, lo que no
acontece en el presente asunto.®®

' En consecuencia, dado que, no se esta frente a un escenario de participacion de
denunciado en un proceso politico de liderazgo con miras a aspirar una candidatura
porque no existen pruebas preliminares que asi lo acrediten, salvo el dicho del quejoso,
correlacionado con en analisis y determinacién en cuanto al contenido de la
publicaciéon denunciada, de forma preliminar, bajo la apariencia del buen derecho, no _
se advierte, prima facie la vulneracién al principio de equidad en la contienda aludido.”

% por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a
circunstancias comUnmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en
condiciones de saberlo; y des Bynto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico
conocido por todos o ga8ftodos los mieknbros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial,
ay duda ni discusfpn; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento
edio social donde ocurri§ o donde se tramita el procedimiento. HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL
O. Jurisprudencia del Plengdde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 174899. Tesis: P./J.

prudencia 12/20710.
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C) Respecto a la presunta promocién personalizada denunciada.

"% Al respecto se debe considerar que, en el presente asunto, el denunciado se encuentra
denunciado en su calidad de Diputado local del Estado de Quintana Roo, en ese
sentido, como servidor publico, se encuentra sujeto a lo dispuesto en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion General, respecto de la obligaciéon
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados.

m.

n2.

n3.

4.

1S,

ne.

Por lo anterior, existe una prohibicién concreta para el uso de promocion personalizada,
cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad

de la contienda.

En ese sentido, de acuerdo a lo denunciado, a efecto de identificar si, de forma
preliminar, bajo la apariencia el buen derecho, la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico; siendo que, en el presente
caso, se actualiza, al tratarse de la cuenta verificada del denunciado y al ser identificable
en la red social Facebook.

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocidén personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente.

En el caso, esta Comisiéon no advierte, de forma preliminar, que el contenido del
mensaje revele un ejercicio de promocién personalizada por parte del denunciado, ello
porque, como se ha sefalado anteriormente, dicha difusidén se limita a informar
respecto de una celebraciéon en el marco de una convivencia e inauguraciéon de u
Torneo Express de Softball Femenil en la Unidad deportiva “Toro Valenzuela” de |
ciudad de Cancun, no resaltandose la figura del denunciado y/o realizédndose algun
manifestacion de caracter politico-electoral, sino exclusivamente de difusién en el
marco de sus actividades como servidor publico.

Toda vez que, Unicamente corresponde a una convivencia deportiva, en donde el
denunciado acudié en su aparente calidad de servidor publico, en donde, prima facie,
de los elementos que obran en el expediente, no se advierte, al momento, alguna
pretension para obtener alguna precandidatura o candidatura para un cargo de-

eleccion popular, ni elementos, siquiera indiciarios, que advierten el fin de enal

imagen dg

En efecto, si bien

elementos conteni

promocién personalizada con |
la contienda, ni promover pe
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#os en |a publicacion denunciadas, de forma preliminar, no denotan
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posicionar su imagen como funcionario publico ante Ia preferencia del electorado,
pues de ninguno de los elementos de ellas, vistos de forma aislada asi como
conjuntamente, se desprende la intencién de posicionarlo como una alternativa
politicamente postulable para algun cargo de eleccién popular o bien, para afectar la
equidad en la competencia entre partidos, precandidatos o candidatos para el proceso
electoral venidero®

"8 Lo anterior, maxime correlacionado con la respuesta del partido politico Morena, al
sefalar que el denunciado no es precandidato para el cargo de elecciéon aludido.

"% Al respecto, se debe tomar en consideracién que, de acuerdo al criterio establecido por
la Sala Superior, en la Jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.", el solo uso de la imagen, voces o simbolos de un funcionario publico
no constituye, per se, la vulneracién a las normas del articulo 134 constitucional, sino
que tiene que estar acompafado de otros elementos que enaltezcan al mismo vy
revelen un ejercicio de promocién personalizada, lo cual en el caso no acontece, dado
que si bien, es identificable el servidor publico, del contenido del mensaje, bajo las
consideraciones expuestas, no se advierte, prima facie, la infracciéon correspondiente.

129 Asimismo, del articulo 134 constitucional, se distingue el propdsito rector a fin de que
la propaganda tenga caracter institucional y fines informativos, a efecto de controlar y
restringir el uso de la misma con fines personales*, lo que en el presente caso acontece,
bajo la apariencia del buen derecho y concatenando las consideraciones previas.

" En conclusion, de conformidad con el criterio de Sala Superior, los mandatos
constitucionales aludidos por el quejoso, si bien resultan ser una prohibicién a los
servidores publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su
promocion, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con
propdsitos electorales, ello, no pretende limitar, en detrimento su funcién publica, asi
como las actividades que les son encomendadas, ni tampoco impedir que particip
en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones, en ese contexto, (la
intervencion del denunciado, de forma preliminar, se encuentra dentro de los actas
relacionados con motivo de la funcién inherente a su cargo, lo que, bajo la apariencia
del buen derecho, no vulnera los principios denunciados, dado que no se difunden
mensajes que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de eleccién popular, la
intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato,
o de alguna manera, a que lo vincule de alguna forma a algun proceso electoral.#

122 En consecuencia, galpo haberse actualizado el elemento objetivo, luego entonces, resulta
innecesarig@eftinuar C{n el analisis de los demas elementos, ya que basta con que ung—
110 se actualice gara no tener por acreditada dicha infraccion.

riterio adoptado por el Tribunal
SUP-REP-139/2019 Y SUS ACUMU

FIDORES PUBLICOS. SU PARTISIPAGION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
ENDADAS, NO VULNERA LO. IPIO5 DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA

41
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125.
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Por lo anterior, preliminarmente, no se tiene por acreditada la propaganda personalizada
denunciada, por lo que no existen elementos, ni siquiera indiciarios, que justifiquen
imponer alguna medida cautelar en detrimento de la libertad de expresiony funcion del
ente publico, dado que, preliminarmente, bajo la apariencia del buen derecho, no se
advierte un impacto real que ponga en riesgo los principios de imparcialidad y equidad
denunciados.

D) Respecto al presunto uso indebido de recursos publicos denunciados a través
de promocién personalizada y la violacién al principio de imparcialidad.

No se omite que, si bien en el presente caso, en el contexto de los hechos denunciados,
fue relacionado el presunto uso indebido de recursos publicos, a través de promocién
personalizada y la violacién al principio de imparcialidad, del analisis preliminar
previamente expuesto, se deriva que, no fueron advertidos por esta Comision la
totalidad de los elementos para la identificacién de la promocién personalizada
denunciada, en ese sentido, de la légica juridica, econémica procesal y de naturaleza
accesoria de la infraccion constitucional aludida, de los elementos probatorios que
obran en autos, no es posible, ni siquiera de forma indiciaria advertir, un vinculo causal
minimo necesario que, bajo el principio de legalidad y objetividad, justifique un analisis
preliminar bajo la apariencia del buen derecho.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior, al sefialar que, el uso
ilicito de recursos publicos no es una conducta que se desprenda de la simple
existencia de propaganda, sino que requiere de una labor de fiscalizacion y de
instruccion exhaustiva. Para determinar si existe tal infraccién, seria necesario acreditar
fehacientemente: 1 La titularidad de los recursos; 2. El nexo causal entre el servidor
publico y el financiamiento de lo denunciado; y 3. La distracciéon de caudales public
de su fin legal*?, condiciones juridicas que, en el caso, conforme a las condiciones
analisis de esta Comisidn en sede cautelar, no se actualizan.

PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES.

Por las consideraciones expuestas, esta Comisién, advierte se actualiza la causal de
notoria improcedencia de las medidas cautelares solicitadas, prevista en la fraccion Il,
del articulo 58, del Reglamento, toda vez que, de la investigacion preliminar realizada
por la Direccién,_png se desprenden elementos que permitan inferir ni siquiera o
gble comision de los hechgs-e\infracciones denunciadas que
i6n de una medida ca r r lo que no ha Iugar}/%as
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7 Aunado a ello, respecto a lo solicitado por el quejoso, en tutela preventiva relativo a que,
se ordene al denunciado se abstenga de realizar publicaciones con menores, se debe
considerar que, la imposicién de medidas cautelares, solo proceden respecto de
conductas que se refieran a hechos objetivos y ciertos: no asi respecto de hechos
futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es restablecer de
manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafos irreparables.

128 Al respecto, como fue sustentado por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los actos futuros son los actos en que sea remota la ejecucion de
los hechos que se previenen, pues de otro modo se estarian considerando como no
futuros sélo los que ya se han ejecutado, no pudiendo simplemente considerarse actos
futuros aquellos en los que existe la inminencia de la ejecucion del acto, desde luego, o
mediante determinadas condiciones.

2% Ademas, la Sala Superior ha sostenido, en la jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”, que este mecanismo, se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continte o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen
valores, principios y derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccién las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dano, y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

B39 En tal sentido, conforme a los elementos de autos, y al no existir, ni siquiera indicios
prima facie que las conductas denunciadas puedan ser reiteradas de manera cierta y
objetiva, y en apego a lo establecido en el articulo 58 fraccién Il del Reglamento,
determina la improcedencia de la emisién de medidas cautelares con tutela preventi
en los términos solicitados por el quejoso.

"l De igual forma, por lo que respecta al presunto uso de recursos publicos por parte del
denunciado, esta autoridad debe declarar su improcedencia, toda vez que dicha
infraccion constituye una cuestion de fondo que no puede ser determinada mediante
un examen preliminar de apariencia del buen derecho.

2 Lo anterior, encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior, al sefalar que, el uso
ilicito de recursos publicos no es una conducta que se desprenda de la simple
existencia de propaganda, sino que requiere de una labor de fiscalizacion y de

instruccidon exre Para determinar si existe tal infraccidn, seria necesario acreditar

fehacigefemente: 1 La i i ; 2. El nexo causal entre el servidor
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™ Por lo tanto, dictar una medida cautelar, bajo el argumento de uso indebido de
recursos publicos, implicaria que esta autoridad esta prejuzgando sobre la licitud del
financiamiento sin contar con las pruebas idéneas que solo pueden obtenerse en la
etapa de resolucion. Consecuentemente, al no existir evidencia directa de que los
hechos denunciados fueron pagados con erario publico, se debe privilegiar la
presuncién de inocencia y postergar dicho analisis, en su caso, para el momento
procesal oportuno.

% Se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala Superior en
atencion a la Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA"%, las medidas
cautelares son instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud
de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar
un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la
sustanciacion de un procedimiento, las cuales tienen como finalidad proteger el interés
publico toda vez que buscan restablecer el ordenamiento Jjuridico vulnerado,
desapareciendo provisionalmente un acto que en un estudio preliminar pueda
calificarse de ilicito.

5 Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se encuentra
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

e La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

e EI temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

¥ Por lo anterior, esta Comisién considera que, del andlisis del contenido de |
publicaciones denunciadas, bajo la apariencia del buen derecho, no se derivan
elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisiéon de
los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una
medida cautelar, al no tenerse por acreditados por hechos denunciados, por lo que se

mantiene en un plano meramente inferencial, lo cual resulta insuficiente, bajo el

=

estandar propio de medidas cautelares, por lo que, no resulta suficiente, idoneo;~
necesario, ni proporcional, proponer su suspension o retiro de las mismas. 45 g

¥7 Luego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno d cho, de la
relatoria de hecpe los elementos del expediente con los qué cuenta esta
ps medidas cautelares solo adquieren justificacién, si se

5u Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, pagina 18.

inos de la Tesis XXIV/2015, deffubro: “MEDIDAS CAUTELARES. C VDQ _SE DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDIOS
A RADIO Y TELEVISIONf BASTA QUE EXISTAN INDICIOS ES DE SU DIFUSION, PARA QUE LA

AUTORIDAD "COMP v PUEDA IDIR, DE MANERA PRELIM SE AJUSTAN O NO A LA NORMATIVA

APLICABLE \7)
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identifica el derecho que requiere de una proteccién provisional y urgente, derivado de
una afectacion producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se
continué con el dafio, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin
efectuarse un analisis de fondo del asunto en concreto, y por las consideraciones
fundadas y motivadas lineas que preceden, en términos del articulo 58, fracciones || \%
Il del Reglamento de Quejas, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notoriamente improcedentes cuando de la investigacién preliminar no se deriven
elementos que puedan inferir siquiera indiciariamente la probable comisién de los
hechos o infracciones denunciadas, asi también cuando del analisis de los hechos o de
la investigacion preliminar, se observe que se trata de manera conjunta o indistinta, de
actos consumados, irreparables o futuros de realizacién incierta; esta Comisidon
determina como IMPROCEDENTES las medidas cautelares solicitadas por el quejoso
en términos de lo previsto en la porciéon normativa siguiente:

“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente,
cuando: ...

Il. De |a investigacién preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda inferirse
siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e infracciones denunciadas que
hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar:; ...

ll. Del andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de
manera conjunta o indistinta, de actos consumados, irreparables o futuros de realizacién
incierta;..."”

"*® La determinacion adoptada por esta Comisién mediante el presente Acuerdo, es con
independencia de que el hecho referido por el quejoso en sus escritos de mérito,
pudiera o no constituir una vulneracion a la normativa electoral estatal, pues en el caso
que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacién a las medidas cautelares solicitadas,
sin que con ello se determine respecto al fondo del escrito de la queja de mérito, to
vez que el mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo desahog
del procedimiento que al efecto corresponda.

> Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
IMPROCED ACion de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente
en que

SPGUNDO. Notifiquese pgrsonalmente el presen cYerdo al €. Erick San z

ardova, para los fines cgfrespondientes.

LS
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TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/POS/82/2026 y sus acumulados IEQROO/P0OS/103/2026,
IEQROO/P0OS/108/2026 y IEQROO/POS/109/2026, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Publiquese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto.

QUINTO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, del Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de
la misma, en sesion celebrada el tres del mes de julio de dos mil veintiséis, en la Ciudad
de Chetumal, Capital del Estado de ngﬁR/oo.

g

CARRILLO
LY PRESIDENTE
SN

ONTRERAS BRICENO

ION DE LA COMISION

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/108/2026 Y SU ACUMULADO IEQROO/P0OS/109/2026.

@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.

983832-89-99 (&) ieqraoorgmx




