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lEQF200/CQyD/A-MC-045/2026

ACuERDO DE LA COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QulNTANA ROO, POP MEDIO DEL CuAL SE DFTERMINA RESPECTO A LAS MEDIDAS
CAUTELARES  SOLICITADAS   EN   EL   EXPEDIENTE   RECISTRADO   BAJO   EL   NOMERO
iEQROO/pOsAO8/2026 y su AcuMU IADO iEQROO/posno9/2026.

ANTECEDENTES

1.    pFtESENTAci6N DEL EscFt]TO DE QUE]A DEL ExpEDIENTE IEQFtoo/posno8/2026.
El  veintid6s  de  junio  de  dos  mil  veintis6is],  se  recibi6  en  la   Direcci6n  Juridica  del
lnstituto  Electoral  de  Quintana  F2oo2,  un  escrito  de  quej.a,  suscrito  por  el  ciudadano
Erikc  S5nchez  C6rdova,  quien  en  calidad  de  ciudadano  quintanarroense3 y  por  su
propio  derecho,  denuncia  al  C.  Jorge Arturo  San6n  Cervantes,  en  su  calidad  de
Diputado local plurinominal del estado de Quintana Roo4, por la presunta violaci6n
a los principios de inter6s superior de la nifiez, equidad e imparcialidad de los recursos
pllblicos, ya  que, a su criterio el denunciado hace uso  indebido de  recursos  ptiblicos
para promoverse, a traves de la difusi6n de actos politicos en su pagina de Facebook,
en donde realiza  promoci6n  personalizada con  la  utilizaci6n de imagenes de nihos, y
pretende posicionarse en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

2.   Lo anterior, sostiene el quejoso, el denunciado es aspirante a  la  Presidencia  Municipal
del  Ayuntamiento  del  Municipio  de  Benito Juarez,  Quintana  Roo,  por  lo  que,  en  su
c6ncepto, se encuentra sujeto a los lineamientos y reglas internas para `la selecci6n de
los coordinadores de defensa de la transformaci6n en diversas entidades del  pats, de
cara al  Proceso Electoral de dos mil veintisiete, aprobados por el Consejo Nacional del
Partido Polrtico Morena, en fecha siete de marzo de dos mil veintiseis.

3.   Con ello alega, se vjolentan los artrculos 4, 41  Base  Ill  apartado C,134 Parrafo octavo y

134 de la Constituci6n Politica de los Estados unidos Mexicanos5, 3, 36 de la Convenci
sobre  derechos  de   nihas,   nifios  y  adolescentes  7,  y  449  de   la  /Ley  General
Instituciones y  Procedimientos  Electorales6 y;  Ios  lineamientos y  reglas  internas
Partido Morena citadas en el parrafo anterior.

4.   En el mismo escrito de queja, el quejoso solicit6 el dictado de medidas cautelares con
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q_ !f?_ .Pr_es,ide_ncia. Mu.niFipal  d€14yu_ntamiento de  Benito Juarez,  Quintana  Roo, y a  la
P_f:Lg_iT?,de Fa,Cebpok qenunFiada, ]orge Arturo san6n cervantes: Enlac:e a la i6gin::h_:_tps:/_/:!\!:!wv.facebopk,.corn/jar.gesanepcervp n.tes,  para  que  baife  I.a  public:;i-6; -qeu-a-==

q=r.!ncian,.y..que.estdndescri.tasep_elcapftulodeHEcrios,y=eord.eneseabsterigad-ere?liza,r publicacior:es. co_n nihqs, pi_hos, y adolescentes, que son violatoria. del Artr5ulo 4,
p_drrafp onceavo, de la Constituci6n  Federal; Articulo 3, 36 de la Convenci6n sobre los
De!echos_ del  Niho; Articulos 6°, 13 fracci6n  I y 57,  La  Ley General  de  los  Derechos de
N.irias,  ryirips`y. _Ad.ol_e.sc_e_n.:e5; _ya_  que  dicha  promoci6n-en  favor  del  servidor  pclblico
denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE INTEFIES SUPERIOF. DE LA NINEZ.u"

5.   CONSTANCIA DE RECISTRO DEL EXPEDIENTE IEQROO/POSAO8/2026. En virtud de
lo  anterior,  el  veintitr6s  de  I.unio,  conforme  a   lo  establecido  en  el   artieulo  16  del
F2eglamento de  Quejas y  Denuncias del  lnstituto7,  la  Direcci6n  registr6  el  escrito de
quej.a   motivo   de   la   presente   determinaci6n,   como   un   procedimiento   ordinario
sancionador, por ser esta la via id6nea para su tramitaci6n, toda vez que, las conductas
denunciadas en este momento no tienen  incidencia  en  proceso electoral alguno en
esta entidad, en raz6n de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningdn
proceso  electivo,  ni  se  encuentra   pr6ximo  el  desarrollo  de  alguno,  lo  anterior  de
conformidad  con  lo  dispuesto en  el  artrculo 265, en  relaci6n  al  parrafo segundo del
precepto 266 de la Ley de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo8, en concordancia a los preceptos 52, 81 y 135 de la Constituci6n  Politica
del  Estado  Libre y  Soberano  de  Quintana  F2oo9;  asignandole,  consecuentemente  el
ndmero  de  expediente  IEQROO/Posno8/2026  y  determinandose,  para   los  fines
conducentes  como  diligencias  preliminares  de  investigaci6n,  que  toda  vez  que
quejoso ofreci6 como medios probatorios, diez uRLs'° (links) plasmados en el escri
de quej.a, con fundamento en lo establecido en el artrculo 116, fracci6n lv, inciso c), ba
6°  de  la  Constituci6n  General,  en  correlaci6n  con  el  artfculo  49,  fracci6n  Ill,  dltimo
parrafo de la Constituci6n  local, en  los artfculos 20 y 21 del  F2eglamento de la  Funci6n
de Oficialra  Electoral del  lnstitutoT], y el  artfculo 21  del  Reglamento,  realizar el ej.ercicio
de la fe pi]blica, [levar a cabo la inspecci6n ocular de los URLs (links) aludidos, clue
Ios sig u ientes:

I.      httpswlw\^rw.facebook>comDOTgesanencervantes?Iocale=es_LA
2.     https=»www.facebook.com/share/pAEBiGNbripfl
5.     httpsulYw`^fwrfucebook.eomhorgesaneneer\/antes?locale=es_LA
4.     ht&psulYwww.facebook.com/share/PAEB_iGNbhpf/
5.     httpsulYwww.facebook.com/_iorgesanencervantes?Iocale=es_LA
6.     https.ul;lww\^i.faeebook.Com/share/DAEB_icNbhpf/
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6.   Bajo  los  mismos  t6rminos,  se  orden6  Ia  inspecci6n  con  fe  publica  electora.I  de  la
memoria USB adjunta al escrito de queja.

7.   Por otra parte, ademas se determin6:

8.   a)  Reservar,  proveer sobre  las medidas cautelares solicitadas  por el  quej.oso, a fin  de

que, la Direcci6n realizara las diligencias preliminares de investigaci6n necesarias para
determinar lo conducente;

9.   b)  F2eservar  para  acordar,  en  su  caso,  con   posterioridad  en  el  momento  procesal
oportuno  la  admisi6n  o  desechamiento  del  escrito  de  queja;  en  tanto  se  hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaci6n conducentes;

1°.  c)  F2emitir copia  simple en  medio electr6nico de  la  quej.a  de  merito a  las Consejerfas

integrantes de la Comisi6n de Quejas y Denuncias del lnstituto'2;

TT.   d)   Realizar,  el   proyecto  de  Acuerdo  de  pronunciamiento  respecto  a   las  medidas
cautelares solicitadas  por  el  quejoso,  para  hacerlo  del  conocimiento  de  la  Comisi6n
dentro del t6rmino legal y reglamentario previsto para tal efecto y;

'2.  e) Con fundamento en  los artrculos 414 de la Ley local y 12 del Reglamento, se .ordena
''  acumular el  presente asunto  al  expediente  lEQROO/POS/82C026 y su  acumulado

..  IEQROO/Posn03/2026, por i/.t/.spenc/enc/.a, a fin de resolver en forma expedita y con•  objeto  de  determinar,  en  su  momento,  en  una  sola  F2esoluci6n  respecto  a  citados

asuntos.

13.  pRESENTAcl6N DEL EscRITO DE QUE]A DEL ExpEDIENTE iEQFtoo/posn0972
El  veintitr6s  de junio,  se  recibi6  en  la  Direcci6n  Juridica  del  lnstituto  Electoral
Quintana  F2oo'3,  un  escrito  de  quej.a,  suscrito  por  el  propio  quejoso y  por  su  pr
derecho, denuncia al  propio denunciado, por la  presunta violaci6n a  los principio
interes superior de la nifiez, equidad e imparcialidad de los recursos publicos, ya que, a
su criterio el denunciado hace'uso indebido de recursos pdblicos para promoverse, a
traves de  la  difusi6n  de actos  polrticos en su  pagina  de  Facebook, en  donde  realiza
promoci6n   personalizada   con   la   utilizaci6n   de   imagenes   de   nifios,  y   pretende
posicionarse en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

T4.  Lo  anterior,  sostiene  nuevamente  que,  el  denunciado  es  aspirante  a  la  Presidencia
Munici

e
concepto,

Iecci6n de los c
del  pats, de cara
Nacional del  Par

ntamiento del Mun.icipio de Benito J.uarez, Quintana F2oo, por lo que,
e  encuentra  sujeto  a  los  lineamientos  y  reglas  internas  para  la
rdinadores de defensa de la transformaci6n en diversas entidades
Proceso Electoral de dos mil veintisiete,

do Politico Morena, en fecha siete de mar
obados por el Consej.o

mil veintis6is

12 En |o subsecuente, la Comisi6n.
13 En lo subsecuente, la Direcci6n    el lnstituto, res   ectivamente.i:---------=T)3
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15.  Con ello alega, se violentan  los artrculos 4, 41  Base Ill  apartado C,134 Parrafo octavo y

134 de la Constituci6n General; 3, 36 de la Convenci6n sobre derechos de nifias, niF`osy
adolescentes 7, y 449 de la Ley General y; los lineamientos y reglas internas del F>artido
Morena citadas en el parrafo anterior.

16.  En el mismo escrito de quej.a, el quej.oso solicit6 el dictado de medidas cautelares con
tutela preventiva, en el tenor literal siguiente:

":..se__Spl.icft_a_f]_e_stpautoridadpartidistadictarMEDIDASCAUTELAREsbdyolafigurade

TUTELA P.R.EVE.NTIVA, pera que se ordene al C. Jorge Arturo San6n Cervantes a5pirante
a  I,a .preside_ncia. Ivlu.niFipal  del Ayuntamiento de  Benito ]uarez,  Quintana  Roc3, y a  la

pdginc!,de Fa_cebpok denunFiada, ]orge Arturo San5n Cervantes, Enlace a la Pdgina:hltps://\^!ww.facebook.com/jorgesanencervantes, para que bdye ia  publicaci6n ere se
denyncian,.y..que.estdn descritas en el capftulo de H ECHOS, y se ordene se absteriga de
reqliza_r publicaciones con nifias, nifsos, y adolescentes, que son violatoria del Artr:ulo 4,
pdrrafo onceavo, de la Constituci6n  Federal; Art.Iculo 3, 36 de la Convenci6n sobre los
Derechos del  Nifso; Artrculos 6°,13 fracci6n  I y 57,  La  Ley C;eneral  de  los  Derechos de
N.ifias,  r!ifips y  Adolescentes.,  ya  que  dicha  promoci6n  en  favor  del  servidor  pclblico
denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ..."

17.  coNSTANclA DE REcisTRo DEL EXpEDIENTE IEQRoo/Posnogfao26. En virtud de
lo  anterior,  el  veintitres  de  junio,  conforme  a   lo  establecido  en  el  artfculo  16  del
Reglamento de Quej.as y  Denuncias del  lnstitutoT4,  la  Direcci6n  registr6 el  escrito de
quej.a   motivo   de   la   presente   determinaci6n,   como   un   procedimiento   ordinario
sancionador, por ser esta la via id6nea para su tramitaci6n, toda vez que, las conductas
denunciadas en este momento  no tienen  incidencia en  proceso electoral  alguno en
esta entidad, en raz6n de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarroHando ningdn
proceso  electivo,  ni  se  encuentra   pr6ximo  el  desarrollo  de  alguno,  lo  anterior  de
conformidad  con  lo  djspuesto  en  el  artfculo 265,  en  relaci6n  al  parrafo segundo
precepto 266 de la Ley de lnstitucion6s y Procedimientos Electorales para el Estado
Quintana  F2oo]5, en concordancia a los preceptos 52, 81 y 135 de la Constituci6n  Politi
del  Estado `Libre y Soberano  de  Quintana  F2oo]6;  asignandole,  consecuentem.ente
nomero  de  expediente  lEQROO/Posno9A026  y  determinandose,  para   los  fines
conducentes  como  diligencias  preliminares  de  investigaci6n,  que  toda  vez  que  el
quej.oso ofreci6 como medios probatorios, catorce uRLs (links) plasmados en el escrito
de queja, con fundamento en lo establecido en el artfculo 116, fracci6n lv, inciso c), base
6°  de  la  Constituci6n  General,  en  correlaci6n  con  el  artfculo  49,  fracci6n  Ill,  ultimo
parrafo de la Constituci6n  local, en  los artfculos 20 y 21 del  F2eglamento de la  Funci6n

")4



IEQRO.6r7
lNSTITUTO EIECTORAI DE QulNT^N^ BOO

httrisv/www.fei€®_b
rrttpsJ/www.faeebook.com/shareAAXIYfF4AQ/
https.JYwww.foe:ebook.comBOTqesanenc:ervantes?Iocale=es_LA
hiutps:I/www.facebockiFromhthareAAXIvfFZ.A/ed
https.ulYwww.fac:ebook.com/erikacastilloacostal?I®cale=es_LA
httpsul/www.facebook.com/share/pAbcuNC;tmrF/
httpsulYww\^i.fac:ebook.comAsilvakoh?Iocale=es_L]tw
hikps:I/www.rfur:I:boc]k.I:omh:hare/rhcz]wcxsiNn/
httpsJYwww.facebook.comDorgesaneneer`/antes?locale=es_LA
https.I/www.fat:ebook.com/sharehAxnYfF4AQ/
https:»www.fac:ebook.comfiorgesaneneervantes?locale=es_IA
https:»www.foeebook.com/ioraesaneneervantes?Iocale=e_s_LA

18.  Baj.o  los  mismos  t6rminos,  se  orden6  Ia  inspecci6n  con  fe  pllblica  electoral  de  la

memoria USB adjunta al escrito de queja.

19.  Por otra parte, ademas se determin6:

2°.  a)  F2eservar,  proveer sobre  las medidas cautelares solicitadas  por el  quej.oso, a  fin  de

que, la Direcci6n realizara las diligencias preliminares de investigaci6n necesarias para
determinar lo conducente;

21

23

b)  F2eservar  para  acordar,  en  su  caso,  con  posterioridad  en  el  momento  procesal
oportuno  la  admisi6n  o  desechamiento  del  escrito  de  queja;  en  tanto  se  hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaci6n conducentes;

c)  F}emitir`copia simple en  medio electr6nico de la  quej.a  de m6rito a  las Consejerfas
integrantes de la Comisi6n de Quejas y Denuncias del lnstituto78;

d)  F2ealizar,  el  proyecto  de  Acuerdo  de  pronunciamiento  respecto  a  las  medidas
cautelares solicitadas  por el  quejoso,  para  hacerlo del  conocimiento  de  la  Comisi6n
dentro del t6rmino legal y reglamentario previsto para tal efecto y;

24:tuc:nu[aurn:,ag|r::::t:na's°:natrotf:T`:;p4eTfj:net:a,LEe8E°oC3;3;2s;8e2;E:3:a?es:t°a'cS:;:i:dng

I EQROO/POSA03/2026 e lEQROO/Posno8/2026, por Liti.spenc/enci.a, a fi n de resol
en forma expedita y con objeto de determinar, en su momento, en una sola F}esoluci6n
respecto a citados asuntos.

25.  lNSPECC16N OCULAR CON  FE  POBLICA ELECTORAL DE  LOS uRl.s DENUNCIADOS

Y  A  LA  UNIDAD  USB  APORTADO  POP  EL  QUEJOSO.  El  veinticuatro  de I.unio,  Ia
servidora electoral designada para ello, Ilev6 a cabo la inspecci6n ocular con fe pl]blica

»5
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26.  REMIS16N   DEL  PROYECTO  DE  ACuERDO.  El  treinta  de  I.unio,  mediante  el  oficio

DJ/649/2026,  Ia  Direcci6n  notific6  el  proyecto  de  Acuerdo  de  m6rito  al  Consej.ero
Presidente de la Comisi6n, para los efectos conducentes.

27.  SES16N  DE  LA COMIS16N.  EI tres dej.ulio,  la  Comisi6n  llev6 a  cabo sesi6n, en  la  cual,

por unanimidad se aprob6 el presente Acuerdo.

28. A| tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDEIIANDO

29.  COMPETENCIA. La Comisi6n, es competente para  resolver sobre la determinaci6n de
las  medidas  cautelares  que  motivan  el  presente  Acuerdo,  con  fundament®  en  el
artfculo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituci6n General,
en correlaci6n con el artrculo 49, fracci6n  11 de la Constituci6n  Local, y los artieulos 120,
141 en su fracci6n Vll,157 fracciones lx y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
artrculos 55, 59 y 66 del F2eglamento.

3°.  En tal sentido, el  artrculo 157 fracci6n Xl  de  la  Ley Local,  prev6 que  la  Direcci6n, tiene

como atribuci6n, entre otras, la de sustanciar el procedimiento ordinario sancionador,
asf como la elaboraci6n de las propuestas de atenci6n de las medidas cautelares que
sean solicitadas dentro de dicho tipo de procedimiento.

3T.   Por  su  parte,  el  artfculo  55  del  Reglamento  establece  que  la  Comisi6n  dictara  las
medidas cautelares a petici6n de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direcci6n

a
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34  Con ello, alega se violentan  los artrculos 4, 41  Base Ill  apartado C,134 Parrafo octavo y

134 de la Constituci6n Poll'tica de los Estados Unidos MexicanosT9, 3, 36 de la Convenci6n
sobre  derechos  de   nihas,   nifios  y  adolescentes  7,  y  449  de   la   Ley  General   de
lnstituciones y  Procedimientos  Electorales2° y;  los  lineamientos y reglas  internas del
Partido Morena citadas previamente.

35.  PRETENSION.  Derivado  de  lo  anterior,  el  quej.oso  solicit6  la  adopci6n  de  medidas

cautelares con tutela preventiva, a fin de lo siguiente:

1.    S= ordepe al dfnuncic!do, aspirants a la presidenc:ia Municipal del Ayuntamiento
d_e _Benito ]u6_rez,_Quintana ltoo, y a la p6gina de Facebook denuhciada, ]orge
4rturo..         S_an€p            Ce.rvantes,            Enlace            a            la            P6gina:https:«\r!ww.fafebook.com/jorgesanencervantes, para que, baoe la public6ci6n
que se denunc:ia y;

2.   Se or!ene al denuneiado se abstenga de realizar publicaciones con nihas, nihos,
y  adolescentes,  que  son  violatoria  del  Articulo  4,  p6rrafo  onceavo,  de  la
Constituc:i6n Federal; Articulo 5, 36 de la Convenci6n sobre los Dereehos del Nifio;
Art_I'c_ulos 6°,13 fraeci6n _I y 57, La key General de los Derec:hos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; ya que dicha promoci6n en favor del servidor pablic:a denunciado
viola el principio de inter6s superior de la nii5ez.

3&  MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo aplicable al

caso que nos ocupa, siendo estps artrculos 1; 4, parrafo onceavo; 41, Base Ill, Aparado C;
134,  parrafo  octavo  de  la  Constituci6n  General;  3;  36  de  la   Convenci6n  sobre  los
Derechos del Nifio; 449 de la Ley General de lnstitucionesy Procedimientos Ele¢torales
y;.5, 66, 71, 76, 77, 78 y 80 de Ley General de los Derechos de Nifias, NiF`os y Adolescentes
y; artfculo 400, fracci6n Ill de la Ley local, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

Constituei6n Genera I

Artl.eulo lo.

En los Estpd?s Unido5 Mexicanos Codas las personas gozcir6n de los derechos humanos reconocidos en esta Constituci6n y en
lostratFlqosint.ern.ac:ior]alesdelosqueelEstadoMexicanoseaparte,asicomodelasgarantiasparasuprotecci6n,cuyoejerfcicio
no podr6 restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bdyo las condiciones que esta Constituci6n establece.

Las  normcls  relativas a  los derechos  humanos se  interpretar6n  de  conformidad  con  esta  Constituci6n y con  los tratados
intemacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecci6n mds amplicl.

Todas lcis autoridades, en el 6mbito de sus competencias, tienen la obligaci6n de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con  los principios de universalidad, interdependenc:ia, indivisibilidad i pro6resividad.  En
consecuencia, el Estado deber6 prevenir, investigar, sancionar y reparclr las violaciones a los derechos humanos, en los t6rminos
que establezca la ley.
/...'

AItfioulo 4

En  Codas  las  decisione
garantizando de man
alimentaci6n, salud, e
sang_uimientoy

y  actuaciones  del  Estado  se  velar6  y  cumplir6  con  el  principio  del  inter6s  superior  de  la  nifiez,
plena  sus derechos.  Los  nifios y las nihas

esparcimiento para su desarrollo
de las polife±as pdblicas dirigidas a la nihez.

erecho a la satistacci6n de sus necesidades de
te principio deberd guiar el disei5o, ejecuci6n,

19 En |o subsecuente, C
20 En |o subsecuente,

tituci6n General.
General.

H)7
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Artiieulo 41, Base IV

¥:L_:_l=y:=s_t=P!e.F,e_r_6!o_5:=g_ujs,i:?syl_?sformasderealizaci6n~delpsprocesos_deselecci6nypostulaci6ndecandidatosacargos
qe e!eccieri popular, asi coTo las reglas para las precampahas y las campahas electoral5:. P6rrafo refer-wiid: 66-Fit:dii76il-4L_a_ dy:Flci6.p de las Earpparias en el:lfio de ?.Iecci?nes para _Presidente de la Flepublica, senadores y diputaJals-fid-era`I=s:s-er-{d=
n_o_y=Pt_3 _d_rg5:_er =1  qho, ep  qu€ S6Io se  elijan  diputpc!o5 federales.  Ias campaisas durar6n  sesiinti dias.  En  -n-i;g-C|;-iis€ ii;s
p.r.ecarripahas  excedercin  las  dos terceras  partes del  tiempo  previsto  para  las camparias electorales  La  viola:ci6n  a  =st8:s
djsposic.Iones por los partidos o cualquier otrcl persona fisica o moral sera sancionada .conforme a la ley.

Arti;culo 134 ....

Los servipores pclblicos de la Federaci6n, las entidades federativas, Ios Municipios y las demarcaciones territoriales de la ciudad
d_=__M_6_X!=.3,.:_i.:n_FT. e.n :o.do  ti,empo. I.a  ppligaci6n  de  ap.Iicar  con  imparcialid6d  los  recursos  pclblicos  que  est6n  baj6 -;u
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

L_a p_,r?paganpa, Pajo cu.alq!ier modp!idpd d.e ?omc!nica.ci6n sgcial,_ que difundan coma tales, Ios poderes pdblicos, Ios 6rganos
a_.u_i_6_n?T?s, Ias d?ppnd.enc.i.as y enFida_des qe.Ia adrrinistraci6n pclblica y c:ualquier otro ente d; Ios tres 6rdenes.de go5i6r;5,

?_eper9_,t=rer.cardFte,r institucional y fin?s i.nforma:ivos., educativos o ge orientaci6n social. En ningdn caso esta prckpaganddincluirc5 nombres, im6genes, voces o sfmbolos que impliquen promoci6n personalizcida de cualquidr servidor pdblico.I.I

C:®nvenc]6n sobre los Derechos de los niitos
Anioulo 3

1: En toda: .Ias. med!dc!s Fonc?rnientes q los nihos que tomen las instituc:jones pclblicas o privadas de bienestar social, Ios tribunales,
Icis.ac!t~oridades administrativas o los 6rganos legislativos, uno consideraci6n primordial a qua se atenderd sera el inter6s superio'r
del niRo.

2.  Lps  Estados  F>artes se comprometen  a asegurar al  niho la  protecci6n y el cuidado que sean  necesarios  para su  bienestar,
teniend.o en cuenta los derec:hos y deberes de sus padres, tutores u otras personcls responsables de 61 ante la ley y, cc]n ese fin,
tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurclrdn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados de|cuidcldo o la protecci6n
de.Ios nif5os cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
ndmero y competencia de su personal, clsi coma en relac:i6n con la existencia de uno supervisi6n adecuada.

Ar.feulo 36

Los Estados Partes proteger6n al niiso contra todas las dem6s formas de explataci6n que sean perjudiciales para cualquier
aspecto de su bienestar.

Lay C;eneral de los Derechos de Nlitas, Nlfios y Adolescentes

Artichlo5.    -

Son nihas y ninos los menores de doce aRos, y adolescentes las personas de entre doce ai5os cumplidos y menos de dieciocho
afios de edcrd. Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son nirios los menores de dieciocho afros de
edad.

Cucindo exista la duda de si se trata de uno persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumird qua es adolescente. Cuando
exista la duda de si se trata de uno persona mayor o menor de doce ahos, se presumird que es niria o niRo.

Art(ouLo 66.

Las autoridades federciles, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico,
en el 6mbito de sus respectivas competencias, promoverdn mec:anismos para la protec:ci6n de los intereses de niisas, nii5os y
adolescent cto de los

Artfeulo ".

Niflas, nii5os y adoles
edad, desarrollo evol

riesgos derivados del acceso a medios de comunicaci6n y uso de sistemas de informaci6n q
tivamente su desarrollo integral.

tes tienen derecho a ser escuchados y tomcldos en cuenta en los asuntos de su inter6s, conforme a su
cognosc:itivoymadurez.

Iescentes tienen  derecho a  la  intimid
o2s]_r§_n_serobjetodeinjere

I y familiar, y a  la  protecci6n  de sus dcitos
s_9i_I_esales en su vidq_ _erivada, su familia,
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su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones
aLq_u_£I!a=_q_u_e_±e_nsla_ear.dct?rin_formativ?alac?pini6n.pablicaodenoticiaquepermitaidentificarlos-j'Ei-ui-at=-;t-a;.=JnJt-ri-s-u
h.pn.r_a:!m.=3s::__o=_r=p!t_a_c_io±r._9_u_jen,=5.3j.erza.nlq~patri?~potestqd.,tutelaoguarciaycustodia.debera-n`or`i=;ta;,-i:Eirii=i;;;,-#n
su cciso, restringir, Ias conduc:tas y h6bitos de nihas, nihos y adolescentes, Siempri que atieridan al inter5s s;p6-ri-i-r -d= I-;;;i:i.

e±5CuLI.O^Z:.S_e_C_O_n.S_i_d_e:F_r_6_Vi?!Sfj±r_q_I_a_int_imidad..denihqs.,nippso.qdolescentescualquiermanejodirectodesuimagen,n_a_T_b_r_e,i _dc_1t_o_s_ p_e_r_s_3Tale.s  o  rpfere.ncias.. q¥.s  p.e,rmitap  su  ideritificaci6n  en  los  medics  de  comuni-caci6;-i;L= -c=-err;i-n-=6.;
cpn.cesi6n para prestar pl servicio .de ra.diodifusi6n y telecomunicaciones, asr como medios impresos, ; a; medi-o: =I-Sit-ri;:8S
d_e_Iosg:=_t_3_n_s!a_c_ontr.olelconcesioparioomegioimp(espdelquesetrate,quemenoscabesuhonra-6-ri;puta=i8;:s-i=-=8-n.;;5i:a
a sus derechos o qiie los ponga en riesgo, conforme al principio de interes superior de la nifiez.

T:iLe_u_I_?_7_8_._CLu_?I?.ujsr_T=9.ioFJeFomunjcac.i6nqueFJifu.ndaentrevistasanifias,nifiosyadolescentes,procederdcomosigue:I.
i?_e9=rfl. :e_cf!P?_r =I. s?ns=~ntimieptp por escrito o cL!alquier otro in_edio, de quienes ejerzan la patria p6iestad o tu;ilo, -a=i-c-o-fr\.6I=±o_P!2!6_n_ fle !F!. ri_f i_I, _ni.Po p a_d.olFSFente, respectivarpente, conforme a li seisaladro en el ahiculo 6nteri;r-y -aT; i;r-i;={;5.;.=|

Pf_r.rFfg._S=g_yT?_e.gel articu.Io 76 de la p.resente Fey. y ! I. La p.ersona que realice la entrevista sera respetuos;y -n; ;ed;iriiir=.ra_Ft_it_u_Ele_5_ni emitir comen:.a.rios qu.e afeFten o im.piFlan objetivamente el desarrollo integral de nip;as, niho= y ad;ISs=eniri;i. En
e_I _c:I_s_p f!.e_ q_ue ,no ?ea posible res.abar ?I co.rlsentimien5o de qyienes ejerzan la patria pofestad o tuteia de u; d65I==:=n;:,-is-i±
podr€ o€?rg?rlo siempre pye .ello no implique una afectaci6n a su derec:ho a  la  pr.ivacidad  por el  menoscdb6 a-=J  ;:;r-a--o
r_e.p_u_t=,sip_n._ y.o _se._r.eq.uerir6 el co.n.sentimiepto de quienes..?jerzan  la patria  potestad  c) tuteld de nifias, nifios o ddt;Ies=en{e=,
c_u_?_n.d±? la_ =rfr=visFa ,tenga per objete que.6stos e:presen libremente, en el ejercicio de su derecho a la I;bertad de expresi-6;,-:i
o_pi_n_i9r_ r=speFto de los cls!nt?5 que les afecten directamente, siempre que-ello no implique uno afectaci6n a sus d:r;:h-os:, -Ofn
especial a su honra y reputaci6n.

A.±i£C_:!3 _8P_. _PS:n=Pios ?e Fpm¥nic.a.ci6.n debprdp a.5egy!ar.se que las imdgenes, voz o datos a difundir, no pongan en peligro,
c!e forma iTdividual .F!~colectiva, .I.? vic!a, integridad, digp_idad o vulneren el €jercicio de derechos de nih;s, ni.rios i adolescerit;:,
a_!p_€u.andosemoqifiqtien,sedifumi.pen.opose.Fspec.ifiquer!susi.dentidades,yevitardnladifusi6ndeimdgen:sonoticiasqu±
pro.pici.e.n  o _sean  tenpertes  cl  su  .discriminaci6n,  crirninalizaci6n  o  estigmatizaci6n,  en  contravenci6n-a  lcls  disposicio.nes
aplicFlblFs.  Fn  caso de  incumpli.mierto a  lo establecido ep el  presente  artl'culo,  nii5as,  nlihos o adolescentes ate:tados,  por
conducto de .su  representante  legal o, en  su  caso, de  la  Procuradurra  de  Protecci6n competente, actuando de oficio'd en
representFI€!en  susfit!tFI,  poqr6  promover  las  acciorles  civiles  de  reparaci6n  del  dai5o  e  iniciar  los  procedimientos  por  la
re.s.ponsab.iliqad admini_strativa a que haya lugar; asi como dar seguimiento a los procedimientos hasta su conclusi6n..Nifias,
nifios o adolescentes afectados, considerando su edad, grcldo de desarrollo cognoscitivo y madurez, solicitar6n la intervencj6ri
d? Ias pr.ocuraquricls de F>rotecci6n. En los procedimientos civiles a administrativos que sean iniciados o promovidos por quienes
ejprzan !a patria potesta.c!, tutela o guarda y custodia de nii5as, nihos y adolescentes, Ia procuradur(a de Flrotecci6n combetente
ejercerd su representaci6n coadyuvante.

Lay C;eneral

Arti:eu.Io 44i9. I. Constitc!yen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores pclblicos, segcln
sea. pl caso, de c_ualquiera de los  Poderes de lci  Uni6n: de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipc;Ies; 6rgandss de
gobierno de la Ciudad de Mexico; 6rganos aut6nomos, y cualquier otro ente public:o:

d)  [EI  incumplimiento del  principio de imparcialidad  establec:ido por el  artl'culo 134 de la Constituci6n, cuando tal conducta

ilicitas de informaci6n o datos personales, incluyendo

afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidat
durante los procesos electorales.

Lay local

4r.feulo 400. Censt_ituy€n inf.racciones de las autoridades o las personas servidoras pclblicas, segdn sea el caso, de cucllquierade los poderes del Estado y de los municipios, 6rganos aut6nomos locales, y cualquier otro ente pablico a la presence Ley:(...)

111.  EI  incumplimiento  del  principio  de  imparcialidad  establecido  por el  artrculo 134  de  la  Constituci6n  Federal,  cuando tal
conductFi  afecte  lci  equidad  de   la  competencia  entre   los  partidos  politicos,  entre  las  personas  aspirantes,  personas
precandidatas, o personas candidatas durante los procesos electorales;(...)

37.  Asimismo,  debe  considerarse  el  Acuerdo  lNE/CG481/2019,  del  Consejo  General  del

lnstituto  Nacional  Electoral, en el  que se aprob6  la  modificaci6n  a  los Lineamientos y
anexos para la protecci6n de nihas, nihos y adolescentes en materia de propaganda y

H)9
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electorales  y  en  actos  polrticos,  actos  de  precampaha  o  campaha  de  los  partidos
politicos,  coaliciones,  candidaturas  de  coalici6n  y  candidaturas  independientes,  asf
como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o
las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos  mencionados,  atendiendo  a  su  calidad  o  naturaleza  juridica,  por  cualquier
medio  de  comunicaci6n  y  difusi6n,  incluidas  redes  sociales  o  cualquier  plataforma
digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

38.  Los  suj.etos  obligados  deberan  aj.ustar  sus  actos  de  propaganda  politico-electoral  o
mensajes  a  trav6s  de  radio,  televisi6n,  medios  impresos,  redes  sociales,  cualquier
plataforma   digital   u   otros   en   el   uso   de   las   tecnologras   de   la   informaci6n   y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, niF\os o adolescentes, a lo previsto
en  los  presentes  Lineamientos,  durante  el  ej.ercicio  de  sus  actividades  ordinarias y
durante  procesos  electorales  como  lo  son  actos  politicos,  actos  de  precampaha  o
campaha en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interes superior de
la  nif`ez.23

39.  Asimismo, Ios Lineamientos establecen, entre otras cuestiones, Ias siguientes:

i. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la protecci6n de los derechos de nihas,
niFlos y adolescentes que aparezcan en la propaganda polftico-electoral, mensajes electorales y en actos poll'ticos,
qctps de precampaf5a o campai5a de los partidos politilcos, coaliciones, candidaturas de coalici6n y candidaturas
independie_ntes, asr como de los mensajes transmitidos por  las autoridades electorales federales y locales o las
personas  fisicas  o  morales  que  se  encuentren  vinculadas  directamente  a  uno  de  los  sujetos  mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza jur{dica, por cucllquier medio de comunicaci6n y difusi6n, incluidas redes
sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo a videograbada.
Para el ca_5p de propaganda politico-electoral en radio y televisi6n, su contrataci6n queda prohibida para cualquier
persona frsica y moral, en terminos del artrculo 4.I, Base 111, Apartado A de la Con:tituci6n  Polftica.de los Estddos
Unidos Mexicanos.

3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

Ill.  Acto  politico:  reuniones  pdblicas,  asambleas,  marchas y,  en  general,  aqu5llos  en  que  las  dirigencias
militantes de un partido polrtico realiza coma parte de sus actividades ordinarias no electorales.

V. Aparici6n Directa: Cuando la  imagen, voz y[/o cualquier otro dato que  haga  identificable a  nihas, nirios o
adolescentes, es exhibido de mdnera planeada, como parte del proceso de producci6n, sin importar el plano en
que se exhiban a donde` se encuentren y que forman  parte de  la  propaganda  politico-electoral,  mensdyes
electorales, o del c:ontexto de estos; de actos poll'ticos, actos de precampafla o campana, o derivado de ello,
aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital.

VI. Aparici6n Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a niRas, niflos o
adolesoentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampai5a o campaha, sin el
pro_p6sito de que secin parte de estos, tratclndose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos
obligados.

XllI. Participaci6n activa. El involucramiento personal y directo de niFias, nihos o adolescentes en propaganda
politico-electoral, mensdyes electorales o actos polfticos, actos de precampaisa o campaf5a, en donde los temas
que expongan
n.IFlez.

dadania

Participaci6n pasiva.
menscties electorales o ac
ciudadanra no estdn vinc

est5n directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la

i_n¥?I,!L?:?Ti_e_nit_O_q,Fn_ifi_as,nihos~y_adolescen~tes,en.propagapdapoll'tico-elect,or?I,
{alamparia, en donde los temass politicos, actos de precampa

ados con los derechos de la nifs

23 Numeral 2 de los Lineamientos.
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5. La aparici6n de nif5as, niRos
y directa o incidental en actos politicos, clctos de precampaRa o-campaFia.

o adolescentes es directa en propaganda polrticoelectoralymensdyes electorales;

E_:=u_I _ac_tf:_F_:O_I_ft_is?,_ yrl_ acto Pr.FFqmp.aha o Carr!paf!a, la qparici6n es incidental, siempre y cuando las nihas,
n_i_a_o_:.?=.fl.o_l=s=e_n_te_Ssean=xhib.Idosd?in.anerai.nvolu.ntariay_sinelprop6sitodeiiuefo;mi;nba;te-ie-€=i:,.i:r
s.er situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.
/.../

7_. Fl .mensc]Ue, el contexto, Ia: imqg.enes, el audio o cualquier otro elemento en el que aparezcan nifias, nifsos o
a^d.ore_sc^e^n.t.es~=p^p.r^o.p:i.?_a.n~d_a_p.o.If:is±o_-.e!e_c.t.€r,?I,T=r_saif.Fse.Ie.ctor,ale5.oena€tospilrticp.s,actosdeprec±min-a
c:c.amp?ha,.que:edif_u.ndanptrflv6sc!ecua!quiermedio,deber6evitarcualqui€rconduttaqueinduzcdo'i-;ci;e
c:_ Ia__v!F!_len,cia, a.I  c.opfl!cto, a! odip, a  las adicciones, a  la vulneraci6n frsica  .o  mental, a  la  discrirhi:iiEi6;,-i-I-a
humilla€ipn, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad iomo uno  herra-isi=-;'ti i=e

P=::u+€S_if_I_,n_ PF!rFI_ fltraer el intFr6S.de.I receptor, o cualquier otra forma de afectaci6n a la intimidad, Ia honra y lareputaci6n de los menores de edad.
/.../

PT_u.i_S_i_:?5  Par   m¥.t.Tar  nih_as,  .nihos  o  adglescentes  _sn   propagar\da   po«tico-electoral,   mensqjeselectorates, autos politicos, actos de precampai5a o campaha, €n c-ual-quier rriedio de difusi6n

8. Por regl.a generql., dpbe oto.rg.ar el co.nsentimiento quien a quienes ejerzan la patria potestad a el tutor o, en

su.  c?.s~o,  Ip. autoridad  que  debe_ suplirlos  respecto  de  la  nina,  el  nifio  o  adolescente  que  aparezca  o .seaidentific~able en propagc:p.d.a. polit.Ico-electoral, mensaifes electorales o actos politicos, act6s de .precampaRa o
camparia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusi6n.

T?rribien qeberdn otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicaci6n a que hace referencia
el lineamiento 9.
/.../

9. Los.s¥jeFos obligadps seFlalados en el lineamiento 2 deberdn v.Ideograbar, por cualquier medio, la explicaci6n
que  brinderi  a  la_s_ nifsas,  nii5os y adolescentes, entre 6 y 17 afros, sobre  el  alcance  de  su  participaci6n en  lci
propagF!r]qa politico:ele.ctoral, Tepscije_s electorales a actos politicos, actos de precampafia o campafla; o para
ser exhibidos en cualquier media de difusi6n (.)

15.  En  el  supuesto  de  la  aparici6n  incidental  de  nifsas,  niisos  a  adolescentes  en  clctos  poll'ticos,  actos  de
precampai5a a campana, si posteriormente la grabaci6n pretende difundirse en la cuenta oficial de una red
social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusi6n visual, se deber6
r.e€abar e.I co.ns.enti_miento de la madre y del padre, tutor a, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opini6n
informada de la nifia, nino o aclolescente; de lo contrario, se debercI difuminar, ocultar o hacer -irreconocible la
in]ag_en, Ia voz o cualquier otro  dato que los haga identificables, Io que garantiza la maxima protecci6n de su
dignidad y derechos
/...'

40.  La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n24, por cuanto

a la promoci6n personalizada ha sostenido, lo siguiente:

ly)1
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en ese contexto,  la  intervenci6n de servidores pclblicos en actos relclcionados o
inherentes al cargo., no. vulrl.era los rpferjdes principios, si no difunden mensdyes, que impliquen su pretensi6n a
occ!,ppr un cars? c!e eleFcien popular, Ia .Ir!ten?i6n de obtener el voto, de favorecer o -perjudicar .a  un  partido
politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.25

Con relaci6n a propaganda personalizada:

PROPAGANDA  PERsONALIZA\DA  DE   LOS  SEE.VIDOF.ES  P0BLICOS.  ELEMENTOS  I.ARA  IDENTIFICAl.L^

En t6rminos de lo dispuesto en los p6rrafos septimo y octavo del articulo 134 de la Constituci6n Politica de los
Est.ados. Unid?s  Me¥icano5,  lc!  obli.gaci6n  de  aplicar  con  imparcialidad  los  recursos  pablicos  que  les  son
asignados  a  los  sujetos  de  derecho  que  se  mencionan  en  ese  precepto,  tiene  comb  finalidacj  sustancial
estab.Iecer.rna prohibi.€.i6r: .conc|eta pars la promo_cif)n personalizada de los servidores pdblicos, cualquiera que
sea.elmec]io.para.sudifL!s.16n,afindeevitarqueseinfluyaenlaequidaddelacontiendaelectoral.Enesesentido,

q efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a
los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisi6n de voces, imdgenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor pdblico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensaife a traves del medio de comunicaci6n social de que se trace, para determinar si de manera efectiva
revela   un   ejercicio   de   promoci6n   personalizada   susceptible   de   actualizar   la   infracc.16n   constitucional
correspondiente,  y  c)  Temporal.   Pues  resulta   relevante  establecer  si   la   promoci6n  se  efectu6  iniciado
formalmente el proceso electoral o se IIev6 a cabo fuera del mismo, ya que si la promoci6n se verific6 dentro del

proceso, se genera la presunci6n de que la propaganda tuvo el prop6sito de incidir en la contienda, Io que seincrementa cuando se da en el  perfodo de campafsas; sin que dicho perrodo pueda considerarse el  Clnico o
determinante para la actualizaci6n de la infracci6n, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario   realizar   un   andlisis  de   la   proximidad   del   debate,   para  estar  en   posibilidad   de  determinar
Cldecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo`26

Con relaci6n a la protecci6n del principio de inter6s superior de la nifiez

pF.OpAGANDA  pOLiTicA y  ELEcroFIAL.  CUANDO  APAREzcAN  MENOREs  slN  EL  CONSENTINIIENTO  DE
QulEN   EIERZA  LA  PA(TRIA  POTESTAD  0  TUTEI.A,  SE  DEBE  HACER  IRI.ECONOCIBLE  Su   IIvlAGEN.- De
conformidad con lo dispuesto en los artrculos 1° _v 4°. pC3rrafo noveno. de la Constituci6n Polrtica de los Estados
Unidos Mexicanos: 7 y 14 de los Lineamientos Generales para la  Protecci6n de Niisas. Niisos _v Adolescentes en
Materia   de   Propaganda   y   Mensa_ies   Electorales  establecidos   por  el   Instituto   Nacional   Electoral:  y  en
/aM7Nu,r##sudQeunEC;%eEfcsua#pLS,uR%rjc°JA#88'sdEeD;:3rN°£#AAGG#NDE€D¥:/,nN#s.YN,ENL£#ARAcoLLERSEc°EUN/%:s°£

advierte que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio de interes
superior de la nihez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando en la propaganda
politico-electoral, independientemente si es de manera directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho
afios de edad, el partido politico debercf recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad

con  motivo de  las funciones

o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo, deber6 difuminar, ocultar o hacer .Irreconocible la imagen, I
voz o cualquier otro dato que haga  identificable a  los nifios, nirias o adolescentes, a fin  de salvaguardar s
imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.27

MEDIDAS CAUTELARES. PI.OC:EDEN CuAI`IDO LA PF.OPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN F.IESC;O EL INTEF.ES
supERIOR DE NINAis, Nmos y ADOLEscENTEs.

Hechos:  Se  controvirti6  Ia  decisi6n  emitida  por  la  Comisi6n  de  Quejas  y  Denuncias  del  Instituto  Nacional
Electoral de ordenar medidas cautelares respecto a promocionales denunciados que involucraron propaganda
con imcigenes en los que aparecieron personas menores de edad, en el caso, no se contaba con el documento
en que se constatara su opini6n a pesar de que sf se acreditaron las constancias de autorizaci6n de quienes
ejercian la patria potestad; en otro asunto, se cuestion6 que la referida autoridad determin6 Ia improcedencia
de  medidas

Sala   F?egioncil
]ci6n de un vid

que se tuviera certez

aun  cuando no se contaba con el  consentimiento de quienes ostentaban  la  patria
i6n de las personas menores de edad,. en el CIItimo caso, se impugn6 la determinaci6n
•,pecializada  de  adoptar  uno  medida  preventiva  en  contra  del  recurrente,  por  la
d.Ifundido en una red social, en donde se advirti6 Ia aparici6n de menores de edad, sin
el cumplimiento de los lineamientos estable ara considerarla lrcita.

25 ]urisprudencia 38
26 ]urisprudencia 12#
27]uris   rudencia 20#Ol9.
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Criteriojuridico: Cuando en la propaganda politico-electoral se utilicen imdgenes de
e_rl:EF;.ursos  propagc]ndist.icos,  afenFo  al  ipter6s  sup5rior,  Ias  autoridades  electorales  deberi  implementar
medidas enFa_mint?das. a  la tute!a de sus derechos, sin que resulte  necesario probar que el acto c; condu=id

?frler= un .dc]fio P IoS de:=Ch.pS dF IFls p_ersonF]5 rT)enores de edad, en tanto que, para efectos de su protecci6n,Iejos de exigirse la acreditaci6n de la afectaci6n, basta que su derecho se coioqu'e en uno situaci6n de riesgd.

JEL#n4#efanndafce#qaoueunfege:fi2fenrcfiff:i=ccnc:uoopavnoenf6ngfsif;fveeoofuf#a

imc!g,en F!e menores dp ec!ad, no.es nFcesari?. hacer una ponderaci6n entre el derecho de los partidos politi-c;s
a c!ifundir propf]ganqc: eleptoral en los medios.n:asivos de comunicaci6n social, frente al  ir;teres suberior de
estos: ya qu.? al cpnsid?.rprlo, .merecp un. escrutinio mucho mos estricto y escrupuloso, dado que se e.rige en la
consi.deraci6n  prime.rdial  a _la  cual  debe  atenderse  siempre  que  se  este  en  presencia  de-posibles-actos  o
cpndu.ctas  que  pudieran  afectar  los derechos e  intereses  de  las  niisas, niRosy  adolescent=s,  como  lo  es  el
de.recpo a c?ue sp r.espete su imagen. Par lo cual, no es necesario probar que el aEto o conducta .genere un dario
a los der€Fhos.9e lps rrlenor.ss de edad, para efectos de su protecci6n, sino que basta que su der-echo se coloque
en una situaci6n de riesgo.28

pFiocEsOs  INTERNOs  DE  sELEccleN  DE  pRECANDIDAIURAs  y  cANDIDAtTUFIAs.  LA  pROpAGANDA  y
AC:TIVIDADES RELACIONADAS CON ESTAS DEBE CALIFICAI.SE POP LA AUTOF.IDAD ]uRISDICCIONAL PAPA
SAI:VAC UARDAFi                   EL                   I NTEF.Es                   su PEF.Ior.                   DE                   LA                   Nl n Ez

]¥sfififac:i6n:Fonformealosarticulosl°,4°,16yl7delaconstituci6npoliticadelosEstadosunidosMexicanos;3,
de la.Convenci6n sobre los Derechos del N.!flo; asr conforme a las ]urisprudencias 5ft017, de rubro PROPAC;ANDA
pOLiTlsA y ELEc:TOE.AL F.EQuislTOs MtNIMOs QUE DEBEN cuMbLIF\sE cuAriDO sE DIFUNDirri -Ih-I6E-wiEs
DE Nmos. NmAs y ADOLEscENTEs y 5h025, de rubro MEDiDAs cAUTELAFiEs pF.OcEDEN cuiN-be--[i
pROpAPANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTEREs supERIOR DE NliiAs, Nlfros y ADOLEscENTEs,
se  adv.i.ert.e  que.  Ia   propaganda  o  actividades  que  realizan   las  personas  aspirantes  o  participantes  en
procedimientos jnternos partidistas, como seria aquel para designar sus precandidcituras y candidaturas tienen
naturaleza  politica, motivo por el cual cuando en este tipo de actividades se utilicen las im6genes de  nirias,
nihos y adolescentes se debe salvaguardar el inter5s superior de la niriez para no afectar indebidamente el uso
de su imagen.2g

pRopAGANDA_ poLI'TlcA  V  _ELEC:roRAL.  REQulsITOS  IvliNIMOS  QUE   DEBEN  CuNlpLIRSE  CuANDo  SE
DIFUNDAN IMAc;ENEs DE Nlilos, NliaAs y ADOLEscENTEs.

De  lo  dispuesto  en  los  articulosl°  y  4C',  pdrrafo  noveno,  de  la  Constituci6n  Politico  de  los  Estados  Unidos
Mexicanos;3,  de la  Convenci6n  sobre  los  Derechos  del  Niiso;78,  fracci6n  I,en  relaci6n  con  el 76,  segundo
p6rrpfo,de  la   Ley  General  de  los  Derechos  de  Nii5as,  Niisos  y  Adolescentes;y  471,de  la   Ley  General  de

nirias, nii5os y adolescentes

Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el intetes superior de los niRos, nifias y adolescente
implica que el desarrollo de 6stos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados coma criterio
rectores para la elaboraci6n de normas y la aplicaci6n de 6stas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Entre
ellos, se encuentra el  derecho a  la  imagen de  las nii5as, niisos y adolescentes, el cual  estd vinculado con el
derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusi6n de su imagen en los medios de comunicaci6n social, como ocurre con los spots
televisivos de los partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda polrtica o electoral se recurre a imdgenes
de personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusi6n democrdtica, se deben
cumplir ciertos requisitos mrnimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opini6n de la nifia, nif5o o adolescente en
funci6n de la edad y su madurez.3°
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42. A) Las personas servidoras pllblicas de los Poderes de la Uni6n tienen en todo tiempo
la  obligaci6n  de  aplicar  con  imparcialidad  los  recursos  pi]blicos  que  estan  baj.o  su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

43.  a)  Se  considerara  violaci6n  a  la  intimidad  de  NNA  cualquier  manej.o  directo  de  su

imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificaci6n en los
medios  de  comunicaci6n  que  cuenten  con  concesi6n  para  prestar  el  servicio  de
radiodifusi6n   y   telecomunicaciones,   asr   como   medios   impresos,  °o   en   medios
electr6nicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate,
que menoscabe su honra o reputaci6n, sea contrario a sus derechos o que los ponga
en riesgo, conforme al principio de inter6s superior de la nihez.

44. C) Si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores
de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusi6n democratica, se deben
cumplir    ciertos    requisitos    mfnimos    para    garantizar    sus    derechos,    como    el
consentimiento  por  escrito  o  cualquier  otro  medio  de  quienes  ejerzan   la   patria
potestad o tutela, asr como la opini6n de la  niha, niho o adolescente en funci6n de la
edad y su madurez

45..  D) Los sujetos obligados sehalados en  los Lineamientos, deberan ajustar sus actos de

propaganda   politico-electoral   o   mensaj.es   a   t'rav6s   de   radio,   televisi6n,   medios
impresos,   redes   sociales,   cualquier   plataforma   digital   u   otros   en   el   uso   de   las
tecnologras de  la  informaci6n y comunicaciones, en  el  caso de que  aparezcan  NNA,
durante el ej.ercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales como
lo  son  actos  politicos,  actos  de  precampaF`a  o  campaha  en  el  territorio  nacional,
velando, en todos los casos por el inter6s superior de la nifiez.

46.  E) El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para  la  protecci6n de los
derechos  de  nihas,  nihos y adolescentes  que  aparezcan  en  la  propaganda  poIrtico-
electoral, mensajes electorales.y en actos polrticos, actos de precampafia o campa
de   los   partidos   polrticos,   coaliciones,   candidaturas   de   coalici6n   y   candidatur
independientes, asf como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorale
federales y  locales  o  las  personas  fisicas  o  morales  que  se  encuentren  vinculadas
directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica,  por  cualquier  medio  de comunicaci6n y difusi6n,  incluidas  redes sociales o
cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

47.  F) Los lineamientos establecen que, por regla general, debe otorgar el consentimiento

quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor, o en su caso, la autoridad que debe
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cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse
en cualquier medio de difusi6n visual, se debera recabar el consentimiento de la madre
y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opini6n informada de
la   niF`a,  nifio  o  adolescente;  de  lo  contrario,  se  debera  difuminar,  ocultar  o  hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro  dato que los haga identificables, lo que
garantiza la maxima protecci6n de su dignidad y derechos.

49.H)Losprincipiosdeimparcialidadenladisposici6nderecursospdblicosyeldeequidad

en   la   contienda,   no   pretenden   limitar,  en   detrimento  de   la  funci6n   pclblica,   las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que
deban  realizar  en  ejercicio  de  sus  atribuciones;  en  ese  contexto,  la  intervenci6n  de
servidores pdblicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo,  no vulnera  los referidos principios, si  no difunden  mensaj.es, que impliquen su
pretensi6n a ocupar un cargo de elecci6n popular, la intenci6n de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule
a los procesos electorales

5Q.  PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aport6 los siguientes medios de prueba:

51.  PRUEBAS TECNICIAS. Consistentes en ocho im5genes contenidas en el cuerpo de los
escritos de quej.a, siendo estas las siguientes:
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recursos tecnol6gicos y cientificos para la obtenci6n de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edici6n total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteraci6n de 6stas.31

55.  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artrculo  413,  parrafo
cuarto  de  la  Ley  Local,  dichas  imagenes  adquieren  valor  indiciario,  para  los efectos
correspondientes.

56.  Aunado a ello, el quej.oso solicit6 Ia inspecci6n ocular de los veinticuatro uRLs (Links)
aportados, a efecto de dar fe pdblica de su existencia y contenido. En ese sentido, en
fecha veinticuatro de I.unio, la servidora designada  para ello, hizo constar en  las actas
circunstanciadas que obran en autos lo siguiente:

-----------------------------------------------------------ACIT;ACIF.CuNST:ANCIADA--------------------------------------------------------------

-....-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------.------_

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las trece horas con cero minutos del dfa veinticuatro dejunio de dos
mil   veintis€js,   en   cumplimiento   a   lo   instruido   en   el   punto   QulNTO   de   los   autos   dentro   del   expediente
IEQFroo/Posno8ife026, mediante la cual, se determin6 con fundamento en articulo 116, fracci6n IV, inciso c), base 6
de la Constituci6n Poll'tica de los Estados Unjdos Mexicanos, en correlaci6n con el artrculo 4-9, fracci6n Ill, CIltimo p6rrafo
de la Constituci6n Polftica del Estado libre y soberano de Quintana F.oo, en los artl'culos 20 y 21 del F?eglamento de la
Funci6n de Oficialia Electoral, y el articulo 21 del Fteglamento de Quejas y Denuncias, ambos del lnstituto Electoral de
Quintana Roo, para efecto de llevar a cabo el ejercicio de la fe pclblica respecto a la inspecci6n oculcir de los s.Iguientes
URLs, por lo que se procede a realizar la presente diligencia .-----------------------------------------------------------------------------
En tal sentido se procede a ingresar a paqueterl'a Office desde una computadora "HP", uno vez situados en la barra de
direcci6n de la aplicaci6n en comento, por lo que se observan las siguientes imdgenes de capturas de pantalla:

A)    lnspeeci6n ocular de los siguientes uF\I:s:

I.        bftE2_a_:If_ibt\aabi_._i_a_c_e_b_co_k.s:®mAoraesane

E=
® .+- =,`. _ .^ ,-.

Se  trata  de  el  usuario  verificado  del  perfil  "Jorge  Sanen",  quien  se  ostenta  como  Politico,  Diputado  de  la
Transformaci6n por QLlintana F2oo.

2.       httos:»wwwfclceb±s±s®_k.s=_om/_s_b_a_r_all.h E_BjG_N bhE>_fj

•0

31 ]urisprudencia 4A2014, de  rubro "P

LOS HECHOS uE CONTIENENI
TECNICAS. SON INSuFICIENTES, POF. S( Act.EDITAF\ D. 'ANEF.A FEHACIENTE

ENT7
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Se trata de una publicaci6n en Facebook del usuario verificado "]orge San€n", realizado en fecha 18 de junio a las 2:26
p.in., en  que se observan  las fotos a  la  luz visibles, en apariencia el  denunciado con  presuntos  menores de edad
referidos en el escrito de queja del presente asunto.

Asimismo, se acompaisa del siguiente texlo:

"Pecorlocer y defender los derechos humanos de los pueblos origincirios es reconocer nuestra historia y la dignidad

de quienes han mantenido viva la identidad de Quintana F?oo.
Esta maf5ana compartimos con j6venes del Conalep Cancan IV uno pldtica sobre los derechos humanos de los
pueblos. ?riginarios, con el fin de concientizar sobre las necesidades y la gran aportaci6n de nuestros pueblos y
comunidades mayas.
Seguiremos impulsando espacios de didlogo con lasjuventudes para promover el respeto y la defensa de nuestras
raices."

3.   https:«w`^iw.facebook.comGorgesa nencerva ntes? loco I e=es_LA

a..                                                              u             ^=             -             1,             ,.'

4.   httos.allvin^i`i\r.facebciok.comishsAlreLE211 EBjGN

Se trata del mismo UFIL enumerado como 2.
5.   I\ttDsull+^r;^^wiacebook.c:omAoraesa nencerva ntes?Iocale=e_s

©

erado como 1.
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--------------------------------------------------------------- ACFT:A  CIF.CuNST:ANCIADA ---------------------------------------------------------

-----.-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------.-----

-En la ciudad de Chetumal, Quintana F.oo, siendo las catorce horas con treinta minutos del dra veinticuatro dejunio
de  dos  mil  veintiseis,  en  cumplimiento  a  lo  instruido  en  el  punto  QulNTO  de  los  autos  dentro  del  expediente
IEQROO/Posho9fi026, mediante la cual, se determin6 con fundamento en artrculo 116, fracci6n IV, inciso c), base 6
de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlaci6n con el articulo 4J9, fracci6n I 11, dltimo pdrrafo
de la Constituci6n Polftica del Estado libre y soberano de Quintana Floo, en los artfculos 20 y 21 del Reglamento de la
Funci6n de Oficiall'a Electoral, y el artrculo 21 del Reglamento de Quejas y Denuncias, ambos del Instituto Electoral de
Quintana F3oo, para efecto de llevar a cabo el ejercicio de la fe pclblica respecto a la inspecci6n ocular de los siguientes
UFILs, par lo que se procede a realizar la presente diligencia .----------------------------------------------------------------------------
----------- ~ -------------------------------------------------------------- :--  En  tal  sentido se  procede  a  ingresar  a  paqueteria  Offilce

desde uno computadora "HP", uno vez situados en la barra de direcci6n de la aplicaci6n en comento, por lo que s
observan las siguientes imdgenes de capturas de pantalla:

A) Inspecci6n ocular de los siguientes uF.Ls:

].b±£L2s::LLieabzia±_±._f_a_c_e_boc._k.comhoraesanenc:ervantes?_Iocale=es_LA

®  .--J'

©
®=c=.....-.

Se  trata  de  el  usuario  verificado  del   perfil  "]orge  San5n",  quien  se  ostenta  como  Politico,  Diputado  de   la
Transformaci6n por Quintana F?oo.

2,     httDs:»www.+acebook.Com/shareAAXIJf lfF4Aol
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Se trata de una publicaci6n en Facebook del usuario verificado "Jorge Sanen", realizado en fecha 21 de junio a lcis

11:50 p.in., en que se observan las fotos a la luz visibles, en apariencia el denunciado con presuntos menores de edad
referidos en el escrito de queja del presente asunto.

Asimismo, se acompafsa del siguiente texto:

"Arrancamos el domingo acompafiando el Torneo Express de Softball Femenil en #Cancan.

Una gran oportunidad parci convivir, compartir y disfrutar de este deporte junto a deportistas, familias y amistades
que hacen de estos espacios algo tan especial.

C;racias a Erika C:astillo y Maritza Castillo por la invitaci6n.

iTodo un exito este evento por las participantes!"

©

3.         b_±±D_S&

Se trata del mismo UF2L del numeral 1.

4.     httos://www.facebook.com/±h±a_EebAXIYfF4,

Se trata del mismo UFIL del numeral 2.

5.     https:«l^rww.foeebook.comG®rgesanencervantes?Iocale=es

a-`,

del mismo URL del nume

©
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Se trata del mismo uF?L del numeral 2

7.     https:»www.facebook.com/erikacastilloacostal?_I_ceale=es_LA

`r5F==?=.±=::__T.uno.p.~.-

Se trata del usuarlo del perfll .Erika Castillo Acosta-, quien se ostentci coma Presidente Fundacion Taxistas/Ftegidora
Benito Judrez/Diputada Local Legislatura XVI/Consejera CDE MOF.ENA

8.     hit_tns:»w\^fw.faeebook.com/share/DAbcuNGtmrF/

Se trata de uno publicaci6n en Facebook del usuario "Erika Castillo Acosta", realizado en fecha 21 de junio a las
p.in., en que se observan las fotos a la luz visibles, en apariencia el denunciado con presuntos menores de eda
referidos en el escrito de queja del presence asunto.

Asimismo, se acompciRa del siguiente texlo:

"JORGE SANEN Y GINO SEGUFIA IMPULSAN  EL DEPOF.TE FEMENIL EN  EXITOSO TOE.NEO EXPRESS DE SOFTBALL EN CANCUN

Con el firme compromiso de fortalecer el deporte y la participaci6n de las mujeres, el Diputado ]orge San6n y el Senador C;jno Segura
arrancaron este domingo acompaf5ando el Torneo Express de Softball Femenil en Canccln, un evento que se convirti6 en uno gran
fiesta de convivencia familiar.

el  Diputado ]orge Sanen  reafirm6 su trabdyo legislativo a favor del  deporte:  "EI softball  femenil  nos demuestra  disciplina,  uni6n y
pasi6n. Como su
reconocimient

compromiso es seguir abriendo puertas para que nuestrasjugadoras tengan canchas dignas y el

de ambos representan
en Benito Judrez cuenta co

f_t_be_I_I_F_Omen.II#]or

s, uno desde la C6mara de Diputadosy ctro desde el Senado, envi6 un mensaje claro: el deport
liados de peso que trabajan en equipo por Quintcina Floo.

#Ginosegura #Canc:tin
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Se trata del usuario del perfil "]esos Orlando Silvak (Budin)".

10.   tyrtyEis;//!iyvow far:I:boo;k,I;rJmh/hole/ r hczjIV¢XSNrl/

Se trata de uno publicaci6n en Facebook del usuario "]escls Orlando Silvak (Budin}", realizado en fecha 21 dejunio a
las 1:4] p.in., en que se observan las fotos a la luz visibles, en apariencia el denunciado con presuntos menores de edad
referidos en el escrito de queja del presente asunto.

Asimismo, se acomparia del siguiente texlo:

"El dia de  hoy acompaFlamos a  nuestro Equipo de Sofbol  Femenil ATENEAS de Ciudad  Mujeres Zona Continental, dirigidas par el

famoso manager Manuel Leon mejor conocido como el Pldtano, quienes tendr6n participacj6n en el torneo express que se reclliza en
los campos de la unidad deportiva Toro Valenzuela de la ciudad de Cancdn
Les deseamos todo el 6xito al equjpo ATENEAS

Estuvo presente en la inauguraci6n el Diputado y presidente del c:onsejo de morena Jorge Sanen, quien Bate6 el primer lanzamiento
para dar por inaugurado el torneo."

#_c_iudadmujereszonac:ontinctal

#islamujeres

#C_a_t".co_in_is_Q!C_a_OLE_I_D_emo_E±e

#Bud.Iniesusorlando

@destacar"

11.     h_f±Ds:»www.fac;ebQs±s±!k.s:_o_mAoraesa ne ncervantest_L®_c_a I_e_--_®s_LA

®L.-              ,in

Se trata del mismo UFIL numeral 1.
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5&  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artrculo  413,  parrafo
tercero de la  Ley Local, en correlaci6n con el diverso 30, fracci6n  Ill del  Reglamento, el
acta circunstanciada con fe pdblica de referencia, adquiere valor probatorio pleno, para
los efectos correspondientes.

EN/4
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6°. Siendo que, en el expediente IEQROO/Posno8/2026, los numerados como 1, 3, 5, 7, 9

y 10, resultan ser el mismo URL (Link), que corresponde al perfil verificado de Facebook
del usuario "Jorge San6n".

6T.  Al  respecto,  es  de  precisarse  que,  un  perfil  o  una  pag!na  de  Facebook  tengan  una

insignia de cuenta verificada ( a ) significa que la red social dependiente de la empresa
matriz  Meta  F>latforms,  lnc.,  confirm6  que se  trata  de  la  presencia  aut6ntica  de  esa
persona o marca, como titular o administradora de dicho perfil.32

62.  Los numerados como 2, 4, 6 y 8, resultan ser el mismo URL (Link), que corresponde a
la  publicaci6n  realizada  desde  la  cuenta  verificada  del  denunciado,  mismas  que  se
encuentra denunciada, y sera sujeta a analisis en un apartado posterior.

63.  Por otra parte, en el expediente lEQROO/Posno9/2026, los numerados como I, 3, 5,11,
13  y  14,  resultan  ser  el  mismo  uF2L  (Link),  que  corresponde  al  perfil  verificado  de
Facebook del usuario "Jorge San6n".

64.  Los numerados como 2, 4, 6 y 12, resultan ser el mismo UF2L (Link), que corresponde a

la  publicaci6n  realizada  desde  la  cuenta  verificada  del  denunciado,  mismas .que  se
encuentra denunciada, y sera sujeta a analisis en un apartado posterior.

65.  De  igual  forma,  los  numerados con  7 y 9,  resultan  ser  per files de  dicha  red  social,  a
nombre de "Erika Castillo Acosta" y "Jesds Orlando Silvak (Budin)".

67.  Es  de  sefialarse  que  el  artrculo  56  del   F2eglamento  establece  que,  la  solicitud  de

adopci6n de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

H75
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68. AI  respecto es de sefialarse que, por cuanto al  primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como  ha  quedado  establecido en  los antecedentes del  presente
documento juridico, el  escrito de queja  fue  presentado ante  la  Direcci6n, en  el  cual,
consta  fehacientemente  la  solicitud  de adopci6n  de  medidas cautelares, con  tutela
preventiva,  requerida  por  el  quej.oso,  y  en  consecuencia  se  tiene  por  cubierto  el
supuesto en comento.

69.  Por cuanto al segundo  requisito, se tiene por colmado, ya  que el quejoso  manifesto,

que los actos o hechos denunciados en el caso, consisten en, Ia presunta violaci6n a los
principios de inter6s superior de la nifiez, equidad e imparcialidad en el uso de  recursos
pdblicos, ya que, a su  criterio el  denunciado  hace  uso indebido de  recursos pdblicos
para promoverse, a trav6s de la difusi6n de actos politicos en su pagina de Facebook,
en donde realiza  promoci6n  personalizada con  la  utilizaci6n de imagenes de nihos, y
pretende posicionarse en el contexto del Proceso Electoral Local dos mil veintisiete.

70.  Lo  anterior,  dado  que,  sostiene  que  el  denunciado  es  aspirante  a   la   Presidencia
Municipal  del  Ayuntamiento  del  Municipio de  Benito Juarez, Quintana  F2oo y que,  el
mismo en ese sentido, se encuentra sujeto a los lineamientos y reglas internas para la
selecci6n de los coordinadores de defensa de la transformaci6n en diversas entidades
del  pats, de cara  al  Proceso Electoral de dos mil veintisiete, aprobados por el Consejo
Nacional del Partido Politico Morena.

71.  Con el[o, alega se violentan  los artfculos 4, 41  Base  Ill  apartado C,134 Parrafo octavo y
134 de la Constituci6n General, 3, 36 de la Convenci6n sobre derechos de nihas, nihos y
adolescentes 7, y 449 de la Ley General.

72:::ou':juT:'jrerseg:r:ebfjFjrjrasde's:uper:jet::Cae:v:i:T:en::e::n5:Srt::::a:jnz:a:?:on:jafi;::j€:ed@

quej.oso refiere que, con la adopci6n de las medidas cautelares, con tutela preventi
pretende evitar que se siga infringiendo los principios del inter6s superior de la .nifie
los de equidad e imparcialidad en el uso de los recursos publicos.

AN^LISIS  PFtELIMINAR  PAFIA  ACREDITAF!  0   NO,  PJ}/MA  FIAC/E,  L.A  CONDUCTA
DENUNCIADA.

73.  Con la finalidad de que esta Comisi6n, est6 en aptitud de pronunciarse con relaci6n a
la  solicjtud  de adopci6n de  medidas cautelares con tutela  preventiva, conforme a  lo
requerido por el quej.oso, lo procedente en primer t6rmino, es acreditar la existencia y
contenido de las publicaciones denunciadas, que son motivo de atenci6n a la solicitud
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sehalarse que, se tiene por acreditada la existencia de los hechos denunciados, para los
efectos legales conducentes.

A)  F2especto de la violaci6n al principio inter6s superior de la nifiez.

75.  Dicho  lo  anterior,  lo  procedente  es  analizar  la  publicaci6n  numerada  como  2,  en  el

expediente lEQROO/Posno8/2026 y; las numeradas como 2, 8 y 10 en el expediente
lEQROO/Posno9/2026, siendo las siguientes:

33E343

URL Emisor/Usuario Facebook Contenido
233 Denunciado \®.a,,-..--I-     +

a .-,- I -, 'r

Se trata de una publicaci6n en  Facebook del usuario verificado "Jorge San6n", realizado en
fecha 18 dejunio a las 2:26 p.in., en que se observan las fotos a la luz visibles, en apariencia el
denunciado con presuntos menores de edad referidos en el escrito de queja del presente
asunto.

Asimismo, se acompafia del siguiente texto:

"F]econocer y  defender  los  derechos  humanos  de  los  pueblos  originarios  es  reconocer

nuestra historicl y la dignidad de quienes han  mantenido viva la identidad de Quintana
Floo.
Esta  mai5ana  comparfimos con j6venes del  Conal®p  Canei]n  IV uno  pl6tica sobre  los
derechos  humanos  de   los  pueblos  originarios,  con   el   fin  de  concientizar  sobre   las
necesidades y la gran aportaci6n de nuestros pueblos y comunidades mayas.
Seguiremos impulsando espacios de dicIlogo con lasjuventudes para promover el respeto
y la defensa de nuestras ral'ces."

234 Denunciado -
[0d..--.

in
©-I.y   i.,-   .  " I

BEE,I   i_
Se tratcl de uno publicaci6n en Facebook del usuario verificado "Jorge Sclnenn, recilizado en
fecha 21 dejunio a las 11:50 p.in.. en que se observan las fotos a la luz visibles, en apariencici
el denunc:iado con presuntos menores de edad referidos en el escrito de queja del presente
asunto.

Asimismo, se acompana del siguiente texto:

"Arrancamos  el   domingo  acompafiando  el  Torneo   Express   de   Softball   Femenil   en-.
Uno  gran  oportunidad   para  convivir.  compartir  y  disfrutar  de  este  deporte  Junto  a.
deporfistas'fam,I,asya7T*¢;::;hacendeestosespac,osa,gotanespe:,a,.\

rderEJF(Cop.                        _             I
ExpedientT€TEf:cyfijooiposNyRnnS.

.               ..,...@,..I..       ....=.                             .ss      s..Em        .[[=ENt7
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Grac:ias a Erlka Castlllcl y Maritza Castillo par la invitacic5n.

iTodo un 6xito este evento por las participantes!"

8 Erika Castillo Acosta 'J,a'®8,,-..

®'`.-w-

_.:.=.  --.-:..i--`=+,.:  `+--:..:-    .,
1f:|`-`,:TJ=t=L',?t~t=.~-7t|Lw.`.i.f,'^.'tt`.¥:,

I

Se trata de uno publicaci6n en Facebook del usucirio uE[jJsgJ=gs±jJJQASQ§±g:, realizado en
fecha 21 dejunio a las 1051 p.in., en que se observan las fotos a la luz visibles, en aparienc;icl
el denunc:iado con presuntos menores de edad referidos en el escrito de queja del presence
asunto.

Asimismo, se acompaha del siguiente texto:

a]oRGE  SANEN  y G,No SEGUF.A ,MPULSAN  EL DEPoF,TE  FEMEN,L EN  EX,ToSo TOE,NEo

EXPRESS DE SOFTBALL EN CANCuN
Con  el  firme  compromiso  de  fortalecer  el  deporfe  y  la  pcirticipaci6n  de  las  mujeres,  el
Diputado Jorge San€n y el Senador C;ino Segura arrancaron este domlngo acompariando
el Torneo Express de Softbcill Femenil en Cancan, un evento que se convirti6 en uno grcln
fiesta de convivencia familiar.

el  Diputado Jorge San6n  reafirm6 su  trabajo legislativo  ci  favor  del  deporte: MEI  softball
femenil nos demuestra disciplina, union y pasi6n. Como su representante, mi compromiso
es  seguir  abriendo  puertas  para  que  nuestras jugadoras tengan  canchas  dignas y el
reconoc imiento q lJe merec:en",

La presencici de ambos representantes, uno desde la Cdmara de Diputados y otro desde el
Senado, envi6 un mensaje clara: el deporte femenil en Benito Judrez cuenta con aliados de
peso que trabdyan en equipo par Quintana F?oo.

I       .JL!.i.           I         ¥1         .      .     .'    ..1'         .    _     I.    .=^?          :     .    ..11    `]     .   '-¢..Ll'        -.          .    '      ?

•==           .--.JL-.1,               .1+I...                                                                                                                                                                               I

10 Jesds   Orlando   Silvak .0®,,.-.•LI

(Budin) •e` -I -- .

I
I.4uJJ.1-+tr I-`, I,,I'„`t      +T  i--

+

--
iirriE§___ _ ERE

Se  trata  de  uno  publicclci6n  en  Facebook  del  usuario  "J±S2S±±S±L!9!DS!S2±jJ±ls!±Slf3m!iDJ:',
realizado en fecha 21 dejunio a las 1:4] p.m„ en que se observan las fotos a la luz visibles, en
aparienc:ia el denunciado con presuntos menores de edad referidos en el escrito de queja
del presente asu nto.

Asimismo, se acompaha del siguiente tex±o:

"El  dl'a  de  hay acompai5amos a  nuestro  Equipo de  Sofbol  Femenil ATENEAS  de  Ciudad

Muiferes Zoncl Continental, dirigidas par el famoso manager Manuel Leon mejor conocid
como el P16tano, quienes tendr6n pc]rticipaci6n en el torneo express que se realiza eofos
campos de la unidfaaebQ!rtiva Toro Valenzuela de la ciudad de Cancan
Les descamos tocf> el 6x\pb\apdypo ATEN EAS/

y:I:                     ,-7Z,,
EE-II-..I            -I..-.I.=..                     IRE         .       s..                   ..ill       EN}8
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76. Al  respecto,  con  relaci6n  a  la  atenci6n  de  las  medidas  cautelares  requeridas  por  el

quej.oso,  se  debe  considerar  que,  el  objeto  de  los  Lineamientos,  es  establecer  las
directrices  para  la   protecci6n  de  los  derechos  de  niF`as,  nihos  y  adolescentes  que
aparezcan  en  la  propaganda  politicolelectoral,  mensajes  e[ectorales  y  en  actos
politicos,   actos  de   precampafia   o  campafia   de   los   partidos   polrticos,  coaliciones,
candidaturas  de  coalici6n  y candidaturas  independientes,  asr como  de  los  mensajes
transmitidos  por  las autoridades electorales federales y locales o  las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o  naturaleza I.uridica,  por cualquier medio de comunicaci6n y
difusi6n, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en
vivo o videog ra bada.

77.  En  tal  sentido,  los  propios  Lineamientos,  en  su  numeral  3, fracci6n  Ill,  refieren  que, se

entiiende por acto pol'itiico.. "Acto politico.. reuniones poblicas, asambleas, marchas y, en
general, aqu6llos en que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como
parte de sus actividades ordinarias no electorales."

78.  Asimismo,  que, se  entiende  por  una  actividad  ordinaria  no  electoral  aquella  activida

permanente de funcionamiento, organizaci6n, capacitaci6n y operaci6n institucional d
partido politico que no estan dirigidas a obtener el voto en una campaha electoral.

79.  De lo antes expuesto, se advierte preliminarmente, que la publicaci6n denunciada no se
contrae a  la  esfera  de  protecci6n  que contemplan  los  Lineamientos, al  no tratarse de
materia electoral o politico-electoral.

8°.  Bajo  esta  tesitura,  si  bien  es cierto,  preliminarmente,  aparecen  menores  de  edad,  se
considera que, la difusi6n de la publicaci6n denunciada no esta circunscrita a un evento
politico, ni electoral, o de propaganda  politica, tampoco se observa que haya mensaj.es
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propaganda electoral, por lo que  el contenido y la  publicaci6n, no tiene relaci6n con el
obj.eto de los Lineamientos.

81.  Al respecto sirve de sustento la tesis de la Sala Superior XXIX/2019, de rubro: "MENOPES DE
EDAD.  LOS LINEAMIENTOS PEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PAF.A Su  PROTECC16N,
SON APLICABLES A LAS IIvlAGENES QUE DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATulIAS EN SuS
REDES SOCIALES EN EL CONTEXTO DE ACTOS PF.OSELITISTAS."

82.  Como ha quedado acreditado mediante el acta circunstanciada de fecha veinticuatro de

junio,   en   donde   se   realiz6   la   trascripci6n   literal   del   contenido   de   la   publicaci6n
denunciada,  la   misma,  preliminarmente,  no  contraviene  la  Constituci6n  General,  ni

I mucho  menos los Lineamientos, que son de esfera de competencia  de esta  instancia
electoral dado que en el caso   particular no se gener6 en tiempos electorales y/o bajos
las condiciones normativas que prev6n los Lineamientos, y ademas, se considera que su
difusi6n espontanea atienda a una manifestaci6n circunscrita en la libertad de expresi6n
del  denunciado  a  trav6s  de  sus  redes  sociales.  Al   respecto,  la  Sala  Superior  en   la
•ur.isprudendia T3|2024 de rubro, " I.EDES SOC:IALES. PARA AC:REDITAR LA INFRACC16N
DE  UNA  CONDuCTA  SE  DEBE  TOIVIAR  EN  CuENTA  IA  CALIDAD  DE  LA  PERSONA
EMISORA Y EL CONTEXTO EN EL QUE SE EMITE uN MENSA]E."

83.  Robustece lo anterior, el artieulo 6° de la Constituci6n General, el cual se desprende que,

todas las personas tienen el derecho a la libertad de expresi6n con las limitaciones que
establezcan  las  normas.  Por ende, de acuerdo a  criterios de  la  Sala  Superior,  las  redes
sociales  son  un  espacio  que  propicia  su  ej.ercicio  con  el  prop6sito  de  generar  en  la
ciudadanfa  opiniones  informadas.  Las  caracteristicas  de  las  redes  sociales  como  un
medio que posibilita el ejercicio cada vez mss democratico, abierto, plural y expansivo de
la  libertad  de  expresi6n,  provoca  que  la  postura  que  se  adopte  entorno  a  cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre
y genuina interacci6n entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libert
de expresi6n; para lo cual, resulta indispensable remover limitaciones potenciales so
el involucramiento civico y politico de los ciudadanos a traves de Internet, que requie
de las voluntades del titular de la cuenta y sus "seguidores" o "amigos" para generar una
retroalimentaci6n entre ambos.

84. Por lo anterior, esta Comisi6n considera preliminarmente que, del analisis del contenido

de la publicaci6n denunciada, fue difundida derivado de la espontaneidad, del evento
como un acto de libertad de expresi6n, por lo que se mantiene en un plano meramente
inferencial, siendo que para el caso, del asunto en cuesti6n, no se trata de una tematica
electoral  que  se  circunscriba  a  la  esfera  de  aplicaci6n  de  los  Lineamientos,  lo  cual
resulta  insuficiente,  baj.o  el  estandar  propio  de  medidas  cautelares,  por  lo  que,  no

de

ill)0
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Express de Softball  Femenil en  la  Unidad deportiva "Toro Valenzuela" de la ciudad de
Cancan.

86.  Siendo q.ue, si  bien, del contenido inspeccionado, pr/.rna fac/.e, se desprende la difusi6n
de imagenes de menores de edad, al  resultar ser el mismo evento, acontece la  misma
hip6tesis  de  la   publicaci6n  realizada   por  el  denunciado  y  terceros,  por  lo  que,  por
economra  procesal,  se  citan  las  consideraciones  antes  expuestas  en  este  apartado,
determinandose  la  inobservancia  de  los  Lineamientos,  al  no  contraer  a  la  esfera  de
protecci6n que contemplan  los mismos, dado que se considera  no resulta ser materia
electoral o una cuesti6n politico-electoral.

87.  No  obstante,  tal  y  como  lo  ha  citado  el  TEQF20035,  la  SCJN  ha  sefialado  que  dicho

principio, en el ambitojurisdiccional, orienta  la actividad  interpretativa que se relaciona
con cualquier norma I.uridica que tenga que aplicarse a  la  infancia y la adolescencia en
casos que puedan afectar sus intereses.

88.  Ello   supone   que   en   los   casos   en   que   una   norma  juridica   admita   mss   de   una
interpretaci6n, se debe elegir aquella que satisfaga de manera mss efectiva los derechos
y libertades de las personas menores de edad.

89. Asimismo,  obliga  a  las  personas I.uzgadoras a  que  la  actividad  interpretativa  se  realice

protegiendo de  manera  reforzada  los derechos de  las  NNA.  Lo anterior  implica  que el
escrutinio que debe realizarse en los casos que involucren directa o indirectamente sus
intereses debe ser mucho mss estricto que en otros casos de protecci6n de derechos
fundamentales

9°.  Por  ello,  aun  cuando  el  analisis  cautelar  no  exige   una  determinaci6n  definitiva   ni
exhaustiva,  sr requiere  que  la  autoridad  exponga  de  manera  razonada  los elemento
objetivos que la conducen a estimar, preliminarmente, si se actualiza o no la aparien
del buen derecho y el peligro en la demora respecto de la conducta denunciada.

9'.  Ahora  bien, cuando  los  hechos denunciados involucran  la  aparici6n  o  participaci6n  d

NNA, el analjsis cautelar debe realizarse ademas a la luz del principio del interes superior
de  la  nifiez,  previsto  en  el  artrculo  4°  de  la  Constituci6n  General,  asf  como  de  los
instrumentos internacionales y criterios jurisdiccionales que reconocen una  protecci6n
reforzada a favor de dicho grupo en situaci6n de vulnerabilidad.

92.  En  estos  supuestos,  Ia  autoridad  se  encuentra  obligada  a  valorar  preliminarmente,
cuando  sea   el   caso,  si   la   difusi6n   del   contenido  denunciado   puede  generar   una

H)1
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93.  Lo  anterior  no  implica  que  la  sola  aparici6n  de  NNA  en   una  publicaci6n,  imagen  o

material denunciado actualice automaticamente la procedencia de medidas cautelares,
sino que  corresponde verificar,  baj.o  la  apariencia  del  buen  derecho y el  peligro  en  la
demora,  si   existen   elementos  que   permitan   advertir   razonablemente   una   posible
afectaci6n a sus derechos quejustifique la adopci6n de medidas preventivas mientras se
resuelve el fondo de la controversia.

94.  En ese sentido, la solicitud de medidas cautelares fue formulada bajo la premisa de que
la permanencia de dichas publicaciones continuaba generando una afectaci6n al inter6s
superior de la nihez, por lo que correspond fa a esta autoridad analizar preliminarmente
si  la difusi6n  de  las imagenes denunciadas colocaba  a  las personas menores de edad
involucradas en una situaci6n objetiva de riesgo quej.ustificara la adopci6n de una tutela
preventiva.

95.  Por tanto, citada autoridad I.urisdiccional sehal6 que, Ia existencia o inexistencia de una

situaci6n objetiva de riesgo debe determinarse a  partir de las caracteristicas concretas
del asunto sometido a consideraci6n de la autoridad, mediante una valoraci6n integral
de  todos  los  elementos  relevantes  del  caso,  y  no  mediante  presunciones  generales
derivadas ilnicamente de la aparici6n de NNA en imagenes o publicaciones.

9a A partir de dicho estandar, esta autoridad advierte, bajo la apariencia del  buen derecho

que, no se desprenden elementos objetivos que permitan concluir, siquiera de manera
preliminar, que las personas menores de edad involucradas se encontraran expuestas a
una  situaci6n  de  riesgo  para  sus  derechos  que justificara  el  dictado  de  las  medidas
cautelares solicitadas, por las razones siguientes:

97.  Forma de aparici6n de lag personas menores de edad. Del analisis de las imagenes se
advierte  la  presencia  de diversas  personas menores de edad  interactuando con  otras
personas dentro de las escenas difundidas. No se observa que aparezcan en situaciones
degradantes,  denigrantes,  estigmatizantes  o  que,  por  sf  mismas,  Ias  coloquen
condiciones de vu[nerabilidad. Tampoco se aprecia que sean expuestas a conducta
circunstancias que razonablemente pudieran afectar su  integridad ffsica o psicol6gic
ni que las vinculen con practicas susceptibles de influir negativamente en su desarrol
y bienestar.

98.  Posibilidad   de   identificaci6n.   Las   publicaciones  contienen   principalmente  tomas

grupales   o   panoramicas   en   las   que   aparecen   numerosas   personas   de   manera
simultanea. Las personas menores de edad no son individualizadas mediante nombres,

Ei
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y nifios, asr como menciones a  la participaci6n de distintas personas. Sin embargo, con
independencia  de  la  naturaleza  de  dichas  actividades,  lo  relevante  para  el  presente
analisis consiste en  determinar si  la  utilizaci6n y difusi6n  de  las  imagenes coloca  a  las
personas menores de edad en una situaci6n que pueda afectar sus derechos.   .

loo. Bajo esa perspectiva, del analisis conj.unto de las imagenes y del texto que las acompaha
no se advierte de manera preliminar y con estricto apego al principio del inter6s superior
de la nihez que las personas menores de edad sean presentadas en contextos asociados
con   conductas   ilfcitas,   violentas,   discriminatorias,   degradantes   o   susceptibles   de
normalizar  practicas  nocivas que  pudieran  repercutir  negativamente en  su  desarrollo
integral, bienestar o integridad.

]°'. Permanencia  y  accesibilidad  en  redes  sociales.  Si   bien   las  publicaciones  fueron
difundidas en  una  red  social  de acceso  pilblico,  la sola  permanencia  del contenido en
internet  no  permite  concluir,  por sr misma,  la  existencia  de  una  situaci6n  objetiva  de
riesgo.  F>ara arribar a esa conclusi6n serfa  necesario advertir elementos adicionales que
revelaran   una   afectaci6n   actual  o   potencial   a   la   intimidad,  seguridad,  dignidad   o
desarrollo integral de las personas menores de edad involucradas, lo que no se observa
preliminarmente en el caso.

102.Posibles  afectaciones  a   la   intimidad,  imagen  y  desarrollo  integral.   Del   analisis
conjunto de las imagenes y del texto que las acompaha no se advierte que las personas
menores de edad sean utilizadas para transmitir mensajes denigrantes, discriminatorios
o contrarios a su inter6s superior. Tampoco se aprecia que su imagen sea empleada de
forma  que   pueda   razonablemente   interpretarse  como   una   invitaci6n,   incentivo  o
normalizaci6n   de   conductas   que   comprometan   su   desarrollo   integral,   bienestar,
integridad fisica o psicol6gica.

103.Tampoco se aprecia que  las personas menores de edad se encuentren vinculadas

afectaci6n a su dignidad, imagen, intimidad o desarrollo integral. De igual forma, no se
observan  elementos que  permitan  considerar que  la  difusi6n  de  las  imagenes  pueda
producir consecuencias negativas razonablemente previsibles para sus derechos.

T°4.  En consecuencia, a partir de una valoraci6n integral del contenido visual y textual de las

publicaciones denunciadas, este Tribunal no advierte elementos objetivos que permitan

ly)3
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105.Al  respecto, como se ha sefialado en el apartado de antecedentes, si  bien el quej.oso
sehala  que,  es  un  hecho  pi]blico  y  notorio36  que  el  denunciado  es  aspirante  a  la
presidencia  municipal  del  Ayuntamiento  de  Benito  Juarez,  Quintana  Roo,  para  el
Proceso  Electoral  Local  dos  mil  veintisiete,  por  el  Partido  Politico  Morena.  Tambien
resulta cierto que, el quejoso no aporta ningdn elemento, siquiera jndiciario, para tener,
al  menos, preliminarmente por parte de esta Comisi6n, que tal afirmaci6n  puede ser
considerada como un hecho pl]blico y notorio en los terminos de sus pretensiones.

T°6. Ello consjderando que, de acuerdo a criterio de la Sala Superior, en correlaci6n con el

artrculo 416, fracci6n V de la Ley local, la carga probatoria en el presente procedimiento,
le corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la  presentaci6n de la
denuncia,  asr como  identificar  aquellas  que  habran  de  requerirse  cuando  no  haya
tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora
de la autoridad electoral.37

T07. En contraste, lo que, si obra en el expediente es la respuesta de citado instituto polrtico,

en  donde  refiere  que,  el  denunciado  no  es  precandidato  para  el  aludido  cargo  de
elecci6n popular. Asimismo, que no existe registro alguno respecto de los lineamientos
y reglas consultadas.

108.Aunado a  ello, suponiendo sin  conceder que el  denunciado  haya  expresado  referida
aspiraci6n, se debe tomar en consideraci6n que, la sola manifestaci6n de la  intenci6n
de aspirar  a  un  cargo  pi]blico  no configura  una  infracci6n, ya  que  no  implica  por sr
misma   un   acto   de   promoci6n,   ni   se   traduce   de   forma   automatica   en    un
posjcionamiento  indebido,  sino  que  se  requiere  que  6sta  vaya  acompafiada  de  la
solicitud de voto de forma explrcita o inequivoca o bien, a trav6s de una equivalente
funcional  debidamente motivada yjustificada  a favor de  una candidatura,  lo que
acontece en el presente asunto.38

se advierte, pr/.rna rac/'e la vulneraci6n al principio de equidad en la contienda a.ludj

no

T°9.En  consecuencia,  dado  que,  no  se  esta  frente  a  un  escenario  de  participaci6n  d
denunciado en  un proceso polrtjco de liderazgo con  miras a aspirar una candidatur
porque no existen pruebas preliminares que asf lo acrediten, salvo el dicho del quejos
correlacionado   con   en   analisis  y   determinaci6n   en   cuanto   al   contenido   de
publicaci6n denunciada, de forma preliminar, baj.o la apariencia del buen derecho, n
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C)  Respecto a la presunta promoci6n personalizada denunciada.

11°. Al respecto se debe considerar que, en el presente asunto, el denunciado se encuentra
denunciado  en  su  calidad  de  Diputado  local  del  Estado  de  Quintana  Roo,  en  ese
sentido,  como  servidor  publico,  se  encuentra  suj.eto  a  lo  dispuesto  en  los  parrafos
s6ptimo y octavo del artrculo 134 de la Constituci6n General, respecto de la obligaci6n
de aplicar con imparcialidad los recursos pdblicos que les son asignados.

111   Por lo anterior, existe una prohibici6n concreta para el uso de promoci6n personalizada,

cualquiera que sea el medio para su difusi6n, a fin de evitar que se influya en la equidad
de la contienda.

TT2.  En  ese  sentido,  de  acuerdo  a  lo  denunciado,  a  efecto  de  identificar  si,  de  forma

preliminar,  baj.o  la  apariencia  el   buen  derecho,   la   propaganda  es  susceptible  de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

113. a)  Personal. Que deriva esencialmente en  la emisi6n de voces,  imagenes o sfmbolos

que  hagan  plenamente  identificable  al  servidor  pl]blico;  siendo  que,  en  el  presente
caso, se actualiza, al tratarse de la cuenta verificada del denunciadoy al ser identificable
en la red social  Facebook.

114. b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del  mensaj.e a trav6s del  medio de

comunicaci6n social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio    de    promoci6n    personalizada    susceptible    de    actualizar    la    infracci6n
constitucional correspondiente.

]15.  En  el  caso,  esta  Comisi6n  no  advierte,  de  forma  preliminar,  que  el  contenido  del

mensaj.e revele un ejercicio de promoci6n personalizada por part6 del denunciado,
porque,  como  se  ha  seF\alado  anteriormente,  dicha  difusi6n  se  limita  a   inform
respecto de  una  celebraci6n  en  el  marco de  una  convivencia  e  inauguraci6n  de
Torneo  Express  de  Softball  Femenil  en  la  Unidad  deportiva  "Toro  Valenzuela"  de
ciudad de Canclln, no  resaltandose la figura del denunciado y/o realizandose alg
manifestaci6n  de  caracter  polrtico-electoral,  sino  exclusivarTiente  de  difusi6n
marco de sus actividades como servidor pl]blico.
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posicionar  su  imagen  como  funcionario  pdblico  ante  la  preferencia  del  electorado,
pues  de   ninguno   de   los  elementos  de  ellas,  vistos  de  forma   aislada   asf  como
conj.untamente,  se  desprende  la   intenci6n  de  posicionarlo  como  una  alternativa
politicamente postulable para algun cargo de elecci6n  popular o bien,a para afectar la
equidad en la competencia entre partidos, precandidatos o candidatos para el proceso
electoral venidero.39

]'8.  Lo  anterior,  maxime  correlacionado  con  la  respuesta  del  partido  politico  Morena,  al

sefialar que el denunciado no es precandidato para el cargo de elecci6n aludido.

TT9. AI respecto, se debe tomar en consideraci6n que, de acuerdo al criterio establecido por

la     Sala     Superior,     en     la     Jurisprudencia     12/2015,     de     rubro     "PPOPACANDIA

P_EBSONALIZADA     DE      LOS     SERVIDORES      P0BLICOS.     ELEMENTOS      PARA
/DEN7TF/CAf}[A.", el solo uso de la imagen, voces o srmbolos de un funcionario pdblico
no constituye, per se, la vulneraci6n a  las normas del artrculo 134 constitucional, sino
que  tiene  que  estar  acompafiado  de  otros  elementos  que  enaltezcan  al  mismo y
revelen un ej.ercicio de promoci6n personalizada, lo cual en el caso no acontece, dado
que  si  bien,  es  identificable  el  servidor  pi]blico,  del  contenido  del  mensaj.e,  bajo  las
consideraciones expuestas, no se advierte, pr/.rna fac/.e, Ia infracci6n correspondiente.

120.Asimismo, del artrculo 134 constitucional, se distingue el  prop6sito rector a fin de que

la propaganda tenga caracter institucional y fines informativos, a efecto de controlar y
restringir el uso de la misma con fines personales4°, lo que en el presente caso acontece,
baj.o la apariencia del buen derecho y concatenando las consideraciones previas.

12'.  En   conclusi6n,   de   conformidad   con   el   criterio   de   Sala   Superior,   los   mandatos

constitucionales  aludidos  por  el  quej.oso,  si  bien  resultan  ser  una  prohibici6n  a  los
servidores  publicos de  desviar  recursos  que  estan  bajo  su  responsabilidad,  para  su
promoci6n, explrcita o implrcita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadanra con
prop6sitos electorales, ello, no pretende limitar, en detrimento su funci6n  publica, asr
como las actividades que les son encomendadas, ni tampoco impedir que particip
en  actos  que  deban  realizar  en  ej.ercicio  de  sus  atribuciones,  en  ese  contexto,
intervenci6n del  denunciado, de forma  preliminar, se encuentra  dentro de  los act
relacionados con  motivo de la funci6n inherente a su cargo, lo que, baj.o
del  buen  derecho,  no vulnera  los  principios denunciados,  dado que  Flo `se .difunden
mensajes  que  impliquen  su  pretensi6n  a  ocupar  un  cargo  de  elecci6n  popular,  la
intenci6n de obtener el voto, de favorecer o perj.udicar a un partido polrtico o candidato,
o de alguna manera, a que lo vincule de alguna forma a algdn proceso electoral.4T

la  apariencia
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123. Por lo anterior, preliminarmente, no se tiene por acreditada la propaganda personalizada

denunciada,  por  lo  que  no  existen  elementos,  ni  siquiera  indiciarios,  que justifiquen
imponer alguna medida cautelar en detrimento de la libertad de expresi6n y funci6n del
ente  publico,  dado  que,  preliminarmente,  bajo  la  apariencia  del  buen  derecho,  no se
advierte un impacto real que ponga en riesgo los principios de imparcialidad y.equidad
denunciados.

D)  F}especto al presunto uso indebido de recursos pdblicos denunciados a trav6s
de promoci6n personalizada y la violaci6n al principio de imparcialidad.

724 No se omite que, si bien en el presente caso, en el contexto de los hechos denunciados,
fue relacjonado el presunto uso indebido de recursos publicos, a traves de promoci6n
pers8nalizada   y   la   violaci6n   al   principio   de   imparcialidad,   del   analisis   preliminar
previamente  expuesto,  se  deriva  que,  no  fueron  advertidos  por  esta  Comisi6n  la
totalidad   de   los  elementos   para   la   identificaci6n   de   la   promoci6n   personalizada
denunciada, en ese sentido, de la  16gica juridica, econ6mica  procesal y de naturaleza
accesoria  de  la  infracci6n  constitucional  aludida,  de  los  elementos  probatorios  que
obran en autos, no es posible, ni siquiera de forma indiciaria advertir, un vfnculo causal
mfnimo necesario que, baj.o el principio de legalidad y objetividad,I.ustifique un analisis
preliminar bajo la apariencia del buen derecho.

725. Lo anterior, encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior, al sefialar que, el  uso

ilrcito  de  recursos  publicos  no  es  una  conducta  que  se  desprenda  de  la  simple
existencia  de  propaganda,  sino  que  requiere  de   una   labor  de  fiscalizaci6h  y  de
instrucci6n exhaustiva. Para determinar si existe tal infracci6n, serra necesario acreditar
fehacientemente: 1  La  titularidad  de  los  recursos;  2.  El  nexo  causal  entre  el  serv

de su fin  legal42, condiciones I.uridicas que, en el caso, conforme a  las condici'one
pilblico y el financiamiento de lo denunciado; y 3. La distracci6n de caudales pilb

analisis de esta Comisi6n en sede cautelar, no se actualizan.

PRONUNCIAMIENTO  DE  LA COMIS16N  RESPECTO  DE  LA SOLICITUD  DE  MEDID
CAUTELARES.

H)7
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127. Aunado a ello, respecto a lo solicitado por el quej.oso, en tutela preventiva relativo a que,

se ordene al denunciado se abstenga de realizar publicaciones con menores, se debe
considerar  que,  la  imposici6n  de  medidas  cautelares,  solo  proceden  respecto  de
conductas  que  se  refieran  a  hechos  objetivos y  ciertos;  no  asr  respecto  de  hechos
futuros  de  realizaci6n  incierta,  pues  el  objeto  de  estas  medidas  es ,restablecer  de
manera      transitoria      el      ordenamiento     I.uridico     conculcado,     desapareciendo
provisionalmente una situaci6n que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generaci6n de dafios irreparables.

128. Al respecto, como fue sustentado por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, Ios actos futuros son los actos en que sea remota la ejecuci6n de
los hechos que se  previenen, pues de otro modo se estarran  considerando como  no
futuros s6lo los que ya se han ej.ecutado, no pudiendo simplemente considerarse actos
futuros aquellos en los que existe la inminencia de la ej.ecuci6n del acto, desde luego, o
mediante determinadas condiciones.

]29. Ademas, la Sala Superior ha sostenido, en la jurisprudencia 14/2015, de rubro "WED/DAS

CAt/TELAPES. SU Tt/7ELA PPEVENTJVIA", que este mecanismo, se concibe como una
protecci6n  contra  el   peligro  de  que  una  conducta   ilrcita  o  probablemente  ilrcita
continue o se repita y con ello se lesione el inter6s original, considerando que existen
valores,  principios y derechos que requieren de una  protecci6n especifica, oportuna,
real,  adecuada  y  efectiva,  por  lo  que  para  garantizar  su  mss  amplia  protecci6n  las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el daF\o, y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

denunciado,  esta  autoridad  debe  declarar  su  improcedencia,  toda  vez  que  dicha
infracci6n constituye una cuesti6n de fondo que no puede ser determinada mediante
un examen.preliminar de apariencia del buen derecho.

feh
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733. F>or  lo  tanto,  dictar  una   medida  cautelar,  bajo  el  argumento  de  uso  indebido  de

recursos pdblicos, implicarra que esta autoridad esta  prejuzgando sobre la  licitud del
financiamiento sin contar con  las pruebas id6neas que solo pueden obtenerse en  la
etapa  de  resoluci6n.  Consecuentemente,  al  no  existir  evidencia  directa  de  que  los
hechos   denunciados   fueron   pagados   con   erario   pi]blico,   se   debe   privilegiar   la
presunci6n  de  inocencia  y  postergar  dicho  analisis,  en  su  caso,  para  el  momento
procesal oportuno.

134 Se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala Superior en

atenci6n a la Jurisprudencia P./J.2l/98 de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n de
r_upro."_¥Fpl.pes__€±±u_|E±pFs.NocoNSTIT,uyENAerospl"ATlvos,PORLOQUE
PARA.SuIIvlposlc:16NNoRIGEIAGARANTI'ADEpREvlAAUDIENclAn-44,iasmadrda-s
cautelares son instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud
de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asrcomo para evitar
un grave e irreparable daho a las partes en conflicto o a la sociedad, con  motivo de la
sustanciaci6n de un procedimiento, las cuales tienen como finalidad proteger el inter6s
publico   toda   vez   que   buscan   restablecer   el   ordenamiento  I.uridico   vulnerado,
desapareciendo   provisionalmente   un   acto  que   en   un   estudio   preliminar   pueda
calificarse de ilrcito.

T35. Asimismo,  la Sala Superior ha considerado como condiciones a  las que se encuentra

suj.eto su pronunciamiento, las siguientes:

•   La probable violaci6n a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

•   EI    temor   fundado    de   que,    mientras    llega    la    tutela   I.uri'dica    efectiva,
desaparezcan   las   circunstancias   de   hecho   necesarias   para   alcanzar   u
decisi6n sobre el derecho o bien I.urrdico, cuya restituci6n se reclama.

T36.F>or   lo   anterior,   esta   Comisi6n   considera   que,   del   analisis   del   contenido   de

publicaciones  denunciadas,   baj.o   la   apariencia   del   buen   derecho,   no  se   deriv
elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisi6n de
los  hechos  e  infracciones  denunciadas  que  hagan  necesaria  la  adopci6n  de  una
medida cautelar, al no tenerse por acreditados por hechos denunciados, por lo que se
mantiene  en  un  plano  meramente  inferencial,  lo  cual  resulta  insuficiente,  bajo  el
estandar  propio  de  medidas  cautelares,  por  lo  que,  no  resulta  suficiente,  id6ne
necesario, ni proporcional, proponer su suspension o retiro de las mismas.45
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identifica el derecho que requiere de una protecci6n provisional y urgente, derivado de
una  afectaci6n  producida  por  un  hecho  en  especifico  del  que  se  busca  evitar  se
continue  con  el  dafio,  mientras  el  procedimiento  continila  su  curso,  es  decir,  sin
efectuarse  un  analisis  de  fondo  del  asunto  en  concreto, y  por    las  consideraciones
fundadas y motivadas lrneas que preceden, en t6rminos del artrculo 58, fracciones 11 y
Ill del F2eglamento de Quej.as, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notoriamente  improcedentes  cuando  de  la  investigaci6n  preliminar  no  se  deriven
elementos  que  puedan  inferir  siquiera  indiciariamente  la  probable  comisi6n  de  los
hechos o infracciones denunciadas, asrtambi6n cuando del analisis de los hechos o de
la investigaci6n preliminar, se observe que se trata de manera conj.unta o indistinta, de
actos   consumados,   irreparables   o   futuros   de   realizaci6n   incierta;   esta   Comisi6n
determina como lMPROCEDENTES las medidas cautelares solicitadas por el quej.oso
en t6rminos de lo previsto en la porci6n normativa siguiente:

"Artic¥Io 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente,
cuando: ...

11.. De la irlve.stjgc!ci6n preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda inferirse

siquiera indiciar.iarnente, Ic! probable comisi6n de los hechos e infracciones d€nunciadas quehagan necesaria la adopci6n de uno medida cautelar; ...

Ill.  Del  andlisis de  los  hechos o de  la  investigaci6n  preliminar, se observe  que se trata  de
manera conjunta  o  indistinta, de actos consumados,  irreparables o futuros de  realizaci6n
incierta; ..."

]38. La determinaci6n adoptada  por esta Comisi6n  mediante el  presente Acuerdo, es con
independencia  de  que  el  hecho  referido  por  el  quej.oso  en  sus  escritos  de  m6rito,
pudiera o no constituir una vulneraci6n a la normativa electoral estatal, pues en el caso  I
que nos ocupa, anicamente se resuelve en relaci6n a las medidas cautelares solicitad
sin que con ello se determine respecto al fondo del escrito de la queja de m6rito, t
vez que el mismo sera analizado, en el momento procesal oportuno, previo desah
del procedimiento que al efecto corresponda.

139. Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el Presente:

ACuEF}DO

PRIMERO. Se aprueba  en  todos sus terminos el  presente Acuerdo, y conforme a  lo

IVO
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TERCERO.   Agr6guese   el   presente   Acuerdo   a   los   autos   del   expediente   ndmero
I EQRoo/PoS/82fa026          y          sus          acu in u lados          I EQFtoo/posno3/2o26,
IEQROO/Posno8/2026 y IEQROO/Posno9fa026, pa ra los efectos correspond ientes.

CuARTO.   Publfquese y difilndase el  presente Acuerdo en  la  pagina de  internet del
I nstituto.

QulNTO. Cdmplase lo acordado.

Asf lo aprobaron por unanimidad de votos, del Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Conzalez Carrillo, Presidente de la Comisi6n de Quejas y Denuncias del Consejo General
del  lnstituto  Electoral de Quintana  Roo, y las Consejeras Electorales Maestra  Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cort6s Pastrana, integrantes de
la misma, en sesi6n celebrada el tres del mes dejulio de dos nil veintis6is, en la Ciudad

MT

")1


